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Tanulmany

A GYERMEKEK JOGAI AZ OKTATASBAN'

1999 decembere 6ta vagyok az oktatdsi jogok biztosa, az ezt megel6z6 négy évben a
kisebbségi ombudsman jogaszaként oktatasi kérdésekkel foglalkoztam. Ezért nem tizéves
visszatekintést adok, ink&bb csak egy pillanatfelvételt, ami e két év alatt a hozzam érkezett
Ugyekbol, a ndlam kezdeményezett vizsgdatokbol lathatd. Taléan visszautahat ez a
pillanatkép az elmilt tiz évreis.

Tekintettel arra, hogy ajogszabalyok mdodosulését, vatozasat masok elemzik, igy inkabb
arr6l  beszélek, hogy a jogszabdyokban megfogamazott elvek bekerlinek-e az
intézmeényekbe, eszerint ének-e az intézményekben dolgozok, meghatarozza-e az
intézményekben é 6k mindennapjait. Azt 1&tom a hozzam érkezett panaszokbdl, hogy nem
minden esetben éplilnek be a gyakorlatba azok a rendelkezések, amelyek a gyermekek jogait
kellene, hogy szolgaljak.

Visszatéré vitatéma koztem és a pedagogusok kozott két kérdeéskor, ami a jog és a
pedagdgia viszonyat érinti.

Panaszkodnak a pedagdgusok, hogy a diakoknak csak jogaik, a pedagdgusnak pedig csak
kotel ezettségelk vannak. Jogaszként abbdl indulok ki, hogy a nemzetkdzi egyezmények, az
Alkotmany és a kozoktatas torvény alapjan nincs kilonbség gyermek és felnétt kozott,
ugyanolyan jogok illetik meg 6ket, csak a gyermekeket, tanulOkat megilleté jogok méasként
kerilnek megfogamazésra, hiszen a gyermekek specidlis helyzetben vannak. Ezen
okfejtésen tal, amikor arra prébalunk valaszt taldni, hogy a pedagdgusok miért érzik Ugy,
hogy — szemben a didkokkal — nekik kevesebb joguk van, akkor egy kilonds jogi helyzetet
kell velik megvitatni.

A gyermeki jogok csak akkor mikodoképesek — nemcsak az oktatésban, hanem a
tarsadalom barmely més szeletében is —, haajogok mellett ott talalhatd valamely felnéttnek
a kotelezettsege. Ez a csaladban természetesen a szil6t, a hatésagi eljarasban a hatésagi
Ugyintézot, az iskoldban pedig a pedagégust jelenti. Forditva viszont nem igaz a tétel: a
pedagogusjogok esetében a kotelezett nem a tanuld (ez csak nagyon ritkan, személyiségi
jogok, méltosdghoz val6 jog esetén lehetséges), hanem a pedagoguskolléga, az intézmeny
vezetéje, a fenntartd vagy végsdé soron az dlam. Fontosnak tartom, hogy az ilyen jogi
tételekrol vitdt kezdeményezziink, mert akkor a jogaszok vagy a civilek segitségével a
tanarok feltérképezik ezt a helyzetet, és el Iehet érni, hogy a pedagdgusok ne ott keressék a
felelost, ahol nincs.

A mésk pedagogusi érvelés, hogy a gyermek csak akkor éljen a jogaival, ha a
kotel ezettségeit teljesitette. Ez egy jogi kontdsbe bljtatott pedagogiai tétel, ami tévhitként
ott lebeg minden oktatési intézményben. Ezt a véleményt meg kell c&folnom, ugyanis egy
jog nem tagadhatd meg valakitol azért, mert egy kotelezettséget elmulasztott. A
pedagogusok akkor szoktak ezt a helyzetet megérteni, ha kiemeljik az iskolabdl, és
betesszilk a felnétt életbe. Ha a jegyzé az dnkormanyzati valasztasokon azt mondana a
polgérnak, hogy 6n most nem élhet alkotmanyos jogaval, nem szavazhat ezen a v asztason,
mert az addbevallas ivét két honappa késobb adta fel, akkor a polgar nagyon fel lenne
haborodva, rohanna a sgjtdhoz, fellebbezési lehetéséget keresne. Nincs masrdl sz6, mint

! Azirés, A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmult tiz esztenddben” cimii konferencidn elhangzott beszéd szerkesztett vatozata
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hogy egy akotmanyos jogot és egy akotmanyos kotelezettséget Osszekapesolnak,
pontosabban megtagadjdk a jog gyakorlasanak lehetosegét azért, mert az illet6 a
kotelezettségét elmulasztotta. Szandékoson sarkitok azért, hogy érezni lehessen a helyzet
fondksagét, hogy az iskolara visszavetitve masként gondoljanak ezekre a helyzetekre.

Mit tehet egy intézmény, az Oktatési Jogok Biztosanak Hivatala azért, hogy a gyermeki
jogok érvényesiilhessenek? Két elemét emlitem meg az eljarasunknak: az egyik a
mindennapi Ugyek intézése, améasik pedig a hivatalbdl inditott vizsgélatok |ehetdsége.

Van egy specidis eljaras formank, ez pedig a személyes egyeztetés. Tapasztalatom
szerint az oktatdsi konfliktusok mogott mindig megtaldhaté az informécidhiany, és ez
nemcsak a pedagbégusra vonatkozik, hanem a szilére, illetve az oktatdsi szereplokre
egyardnt. A személyes egyeztetés intézmeénye, amikor arra kérem a feleket, hogy kdzdsen
aljunk le egy asztalhoz, térképezzik fel, mi volt a konfliktus gyokere, megprobdlja éthidalni
ezt az informacidhianyt. Az esetek tobbségében a megbeszélés végén Iétre is jon egyfajta
megallapodés. Sokak megitélése szerint ez nem olyan ergjii, mint egy torvényi rendelkezés
vagy egy torvényi rendelkezés mellé fenyegetésként odacsatolt szankcid, de én mégis azt
l&tom, hogy erésebb kotelék tud lenni az emberek kdzotti megdllapodés. Persze csak akkor,
ha azt bels6 meggy6z6déshdl teszik, ha segitséget kaptak arra, hogy aktivan kdzremiikdnek
az orvosas modjanak megtalaasaban, és méltdésaguk sérelme nélkil kerlljenek ki az
Ugybdl. Az ejaras sorén én figyelek erre, kdzvetité vagyok, valamint a jogi kérdésekben
elmondom az dlaspontomat, de nem itélkezem, hanem a feleket segitve mikddom kozre.
Ennek a hatékonysagét, hogy miikddoképes-e vagy sem, néhdny év mulva lehet majd
megitélni.

Mint ombudsman tipusi intézmény, intézkedés lehetéségként ajanlasokat
fogalmazhatok meg, amelyek nem kotelezé érvényiiek, nem kell azokat elfogadni, nem lehet
azokat végrehajtatni. De egy nagyon fontos dolgot elindithatnak, nevezetesen hogy a
didkjogrdl, a gyermekjogrol, a pedagogusogrdl, a sziléi jogrol két intézmény: az oktatés
intézmeny és az oktatasi jogok biztosa vitét indukdl, ami szakmailag megalapozott, 6szinte,
ahol érvelni kell, és olyan, amelynek az eredményeképpen tanulni lehet.

Lehetdséglink van hivatalbdl inditott vizsgélatok lefolytatésarais, illetve szerény anyagi
eszkozeinkkel lehetéségink van kutatdsokat is inditani, finanszirozni. A kozoktatés
terUletéhez kapcsol 6ddan két ilyet kezdeményeztiink.

Az egyik hivatalbdl inditott vizsgalat a konfliktusok természetére, a konfliktuskezel 6
technikakra iranyult. A hivatalhoz 2000-ben 630 Ugy érkezett, 2001-ben valamivel
magasabb az ligyek szama, de ha belegondolunk, hogy az oktatas 4 millio embert érinthet
kozvetve vagy kozvetlenil, akkor ez az ligyszam nem tekintheté magasnak. Ennél sokkal-
sokkal tobb konfliktus van az oktatasban. Ennek probdtunk uténajarni. Nagyon jél lattuk
azokat a vizsgdati eredményeket, amelyeket korabban masok mé& megfoga maztak,
nevezetesen, hogy az oktatasi szereplék kdzll sokan nem ismerik ajogaikat. A sajét jogaikat
és egymas jogait sem ismerik. Problematikus az is, hogy nincsenek konfliktusmegoldé
technikdk az oktatds intézményekben, nincs forum, méd, lehetéség arra, hogy kulturdlt
forméban, valamilyen minimalisan formalizalt eljéras keretében vitazzanak a felek az oket
érinté legfontosabb kérdésekben.

Talén viccesnek hat, de én nagyon fontos kérdésnek tartom azt is, hogy milyen hajjal
lehet iskoldba menni, lehet-e testékszert viselni, felvehet6-e a tragyataposd cipé és a
miniszoknya vagy sem, ezek a kérdések azonban mestersegesen vanak tanar-didk vagy
felnott-gyermek  konfliktussa. Mikdzben az Ugyek, az oktatasi konfliktusok kilencven
szazaléka diak-didk konfliktus, ez atiz szézalék olyan hangos — és néha mesterséges —, hogy
elnyomja azt a kilencven szézalékot. Hogy néz ez ki az iskolaban? Bemegy a diak lila hajjal,
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az igazgatd meglatja a folyoson, és réripakodik. Ett6l a mésodperctél kezdve nincs az a diék,
aki az igazgato oldalara dlna, még akkor sem, ha egyébként utalja alila hgjat, és szerinte is
ronda a tarsa, mert a didk — a gyermeki szolidaritas sokkal er6sebb. De megitélésem szerint
nincs olyan beosztott pedagdgus sem, aki ezutan el merné mondani, hogy neki egyébkeént a
lila hgj tetszik, mert az igazgaté mér elmondta a maga értékité etét. Nincs az iskolaban mad,
forma, lehet6ség arra, hogy a diakok a lila hajrdl, a cipordl, a testékszerekrél a maguk
maodjan, a nekik megfelel6 formaban, a maguk eszkozrendszerével és a maguk |ehetéségel
szerint vitazzanak, mondjanak értékitéletet, dontsenek, és ezzel a dontésiikkel befolyasoljak
egymést és afelnétteket.

Mivel a hivatalhoz mindig a panaszok érkeznek, nagyon ritkan tudom meg azt, hogy hol
miikddnek jé megoldasok. Ezért arra kértem néhany szociol dgust — kdzottik PAl Tamast, aki
igazan kivalo szakértéje a tertletnek —, hogy segitsen feltérképezni a mér kitaldlt és jal
miikddé megoldasokat. Tobb helyen hoztak létre didkbirdsagot, panaszldncot és szamos
mas, olyan civil kezdeményezést, amely nagyszertien miikodik helyben, de kicsi a hangjuk
és kevés megnyilvanulési lehetéségiik van, igy sokan nem tudnak ezekrél.

A mésik vizsgdat a fogyatékos gyermekek helyzetét probalja feltérképezni. Nincs arra
pénzink, hogy minden fogyatékossagi kategériaban vizsgdlatot inditsunk, ezért le kellett
sziikiteniink ezt a kort. A beérkezett panaszok alapjan az Ugynevezett mas fogyatékossagi
kategoridba tartozok helyzetét vizsgaltuk.

A jogszabdyban igy nevezik gytjtészéval a dyslexias, dysgraphias, autista, hiperaktiv
gyermekeket. Azt |atni, hogy az ezzel kapcsolatos panaszok szama drémaian novekszik,
nagyon sok olyan gyermek van, aki nem tald maganak intézményt, a szilok intézményrdl
intézményre rohangalnak. A hat6ségok igazabdl nem tudnak, néhany esetben nem akarnak
nekik segiteni, mert a sok-sok érintett hatdsag jellemzé médon a sgjat hataskorét vizsgalja,
nagyon hamar kizérja azt, és elkildi a szlil6t és a gyermeket méshov4, igy 6k nem talanak
igazi segitséget. Talan, ha azok az intézmeények, amelyek dontenek vagy részben donthetnek
a gyermekrol, Osszefognanak, és a probléma megoldasara koncentrdlnénak, akkor
gyakrabban lehetnének sikeresek.

Azt mondjék az orvosok, hogy a koraszllott gyermekek igen nagy szazalékét most mér
megmentik az élet szamara, és ez dromteli hir, de ebbdl a gyermekcsoportbdl kerdl ki aztan
késébb a nagyon sok magatartaszavarral, kilonbdzé részképesség-zavarral kiizdé gyermek
az iskoldban, és erre a pedagogusok, az intézmények nincsenek felkészilve.

Lehet, hogy az emlitett két vizsgdat olyan megdllapitasokat tesz, amit kordbban masok
mar megfogalmaztak. De taldn az oktatdsi jogok biztosa dltal kezdeményezett vizsgdat, az
annak nyoman megfogalmazhaté ajanlasok, illetve az ehhez kapcsolhatd sajtovisszhang,
szakmai visszhang alkalmas lehet arra, hogy az érintettek hangjat felerésitse. Az oktatasi
jogok biztosa, mint egy szécs6 szerepelhet, hogy odafigyeljenek ezekre a problémakra, és az
gjanlasok nyoman — ha ezeket az gjanladsokat az érintettek elfogadjdk — olyan dontések
szulethetnek, amelyek a vatozasok irdnyaba mutatnak.

Nem vagyok pedagogus, de volt egy olyan pedagbgiai éményem, amirél szamot
kivanok adni. A Didkparlamentben arra kértek, hogy tartsak eléadast altaldnos iskolasoknak
és kozépiskolasoknak a konfliktuskezelé kultarérdl, azokrdl a lehet6ségekrol, amelyek a
diakok rendelkezésére dlnak, adjak informécidkat arrdl, hogy mi ez a hivatal, milyen tipust
Ugyekkel foglalkozik. Ezt gy lattuk megval sithatonak, hogy videoszal agra vettiink tipikus
konfliktusokat, ahol didkszinészek, illetve felnbttek jatszottdk € a tanér, a didk, a szll6
szerepét. Ezeket |gétszottuk, és aztan vitdztunk réluk a gyerekekkel. Az el6adas masodik
felében a kozépiskolasokkal az eljarasi elvekrol vitdztunk. Attdl féltem, hogy az dtalanos
iskolasoknak szaraz lehet egy ilyen tipuslu jogi eléadés, és mivel nem volt pedagogial
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tapasztalatom, ezért egy egészen mas maédszerhez folyamodtam, fontosabbnak tartottam a
gyermekek véleményét megkérdezni. A vélemeényt sgjatos médon gytjtéttem be. Van egy
hatalmas csehszlovak disznébor téskam. Ezt feltettem az asztalra és azt mondtam, hogy ez
egy foldonkivdli lény, én pedig az ENSZ gyermekjogi megbizottjanak egyik munkatarsa
vagyok, és azért valasztottuk ki Magyarorszégrél ezt a csoportot — 50-60 ataldnos iskolas
ult a teremben —, hogy magyardzzak el ennek a foldonkivali énynek, hogy kik ezek a kis
emberek a nagy emberek vilagdban. Hogyan élnek a kicsik a nagyok kozoétt? Elnyomjak-e
6ket a nagyok vagy sem? Vannak-e kilonleges végyaik, szikségleteik, amelyeket
megfoga maznanak a nagyok felé? Probdjak ezt &adni afoldon kivdli [énynek.

Volt egy szociologushallgatd, aki segitett az el6adasban, 6t arra kértem, hogy a tablara
irja fel, amit a gyermekek mondanak. Nem széltam bele, néha moderdnom kellett, néha
visszaterelgetni, ha esetleg mas iranyt vett a beszélgetés, de nekem nem kellett aktivan részt
vennem. A végeredmény az volt, hogy harminc perc alatt magyar atalanos iskolasok egy
csehszlovak disznobér taskanak, amit egy foldonkivili Iénynek képzeltek, a vagyak és a
szilkségletek megfogalmazasaval leirtak az ENSZ gyermekjogi egyezményét. Utana
elovettem az egyezményt — annak egy roviditett vatozatdt — elkezdtem olvasni
cikkelyenként, és a szociologushallgatd megmutatta, hogy a tadblan hol van a cikkely
gyermekek atal megfogalmazott valtozata.

Ez olyan @&mény volt szamomra, amit sok helyen igyekszem megosztani mésokkal. En
ebbdl azt a tanulsagot vontam le, hogy ha a gyermekeknek hagyjak kifejteni gondolataikat,
megfogalmazni végyaikat, akkor nem kell még felnétt segitség sem ahhoz, hogy csodékat
miiveljenek. Szerintem csoda, hogy nemzetk6zi jogaszokat megszégyenitve magyarorszagi
otodikesek, hatodikosok mindossze fél éra alatt megfogalmaztak az egyezmény legfébb
tételeit.

Aary-TamésL ajos

5 Csdléd, Gyermek, Ifjlség 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

irta: Kecskeméti Edit
A GYERMEKEK ERDEKEI A POLITIKA FELETT ALLNAK?

Nagy 6rom, hogy Unnepelhetjik az ENSZ Egyezmény ratifikalasanak 10. évfordul ojat és
készulhetlink a gyermekek helyzetérél szol6 rendkivili new york-i kdzgyiilésre.

Nemzetkozi kitekintésben annyi mindenképpen fontos, hogy pillanatnyilag az ENSZ-
egyezmény a gyermekek jogairdl az, amelyet a legtobb orszég ratifikalt eddig valaha is;
ketté kivételével avilag minden orszaga kotel ezettséget véllalt az egyezmény betartasara. Es
azzal is dicsekedhet ez az egyezmény, hogy az emberi jogi egyezmények kozil a
leggyorsabban, alig egy év utan hatdlyba |éphetett, hiszen olyan gyorsan annyi orszég
ratifikalta

Mint minden ilyen szuletésnapon, illik visszatekinteni, mi is tortént az elmult években a
gyerekjogok terliletén, és nyilvanval 6, hogy egy ennyire éfogo, a gyerekek éetének minden
szinterét lefedé egyezmeny ratifikdlasat kovetéen meg kell vizsgdnunk, hogy vaon a
magyar jogrendben megtorténtek-e azok a szikséges vatozasok, modositasok, amelyek a
gyerekek jogainak érvenyesilését biztositjak.

Nagyon pozitiv tény az, hogy a magyar alkotmany megemlékezik a gyerekek jogairdl,
tehd nemcsak ataldban az emberi jogokrol szdl, hanem a fokozott védelmet igénylo
gyerekek jogainak, alapveté jogainak a felsorolasa is megtaldhatd az alkotmanyban, ha
roviden is. Azutéan a gyermekvédelmi torvény, amely tébb szempontbdl is igen fontos
elérelépés volt: egyrészt azért, mert oly sok prébdkozas utdn sikeriilt tet6 ala hozni,
masrészt pedig, mert a gyermekjogi egyezmeény lényeges gondolatait, elveit vezette be a
magyar gyermekvédelembe, igy a gyermek mindenek felett dl6 érdekének fogamat, vagy a
gyerekek csaladbdl valo kiemelésenek erételjes korlatozasat, a csaladok megerdsitésenek
kotelezettségét érintette. Idesorolndm még fontos elérelépésként a tobb lépésben is
modositott kzoktatas torvényt is, hiszen az iskolaszékek bevezetése nyilvan a szil6i oldalt,
a szll6i beleszdlast jelentette az oktatas Ugyébe. A didkdnkormanyzatok |étrehozésa, illetve
a kulénb6zé panaszmechanizmusok kialakitasa, lefektetése, amivel a gyerekek, illetve
szileilk az 6t vagy oket ér6 sérelmeket orvosolhatjak, vagy legalabbis, amivel orvoslast
kereshetnek arra, mind olyan rendelkezések, amelyek nagymértékben jarulnak hozza ahhoz,
hogy a Magyar Koztarsasag alapvetéen teljesitette a gyermekjogi egyezménybdl fakado
legfontosabb kotel ezettségeit.

Az ombudsmani intézmény bevezetése is ide sorolhatd, hiszen sokan vagyunk, akik —
mint magam is — Ugy érzik, hogy hasznosabb vagy fontosabb lett volna, hogy egy 6ndlo
ombudsman foglalkozzon a gyerekjogi kérdésekkel, mégis, az elmult évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy jelenlegi form§géban is az ombudsman, illetve ataldnos helyettese egy sor
gyerekjogi kérdésben fontos gjanlasokat tett, illetve igen alapos és érdekes eredmeényekkel
z&rul6 vizsgaatokat kezdemeényezett.

Fontos elérelépésként értékelem, hogy létrg6tt az elmalt tiz évben sok-sok civil
szervezet. Olyan civil szervezetek, amelyek a gyerekjogok érvényesitésére, a gyerekek
érdekvédelmére, kilonbozo élethelyzetben vald védelmére alakultak, és ez is nagyon
jelentds el 6relépést jelent a kordbbi idokhoz képest.

2 Ezaz irds,, A gyermekek jogainak érvényesiilése az emlilt tiz esztenddben” cimii konferencidn elhangzott beszéd szerkesztett vétozata
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Tiz év elég hosszt idé6 ahhoz, hogy Uj szakasz kezdodjon egy ilyen egyezmeény
érvényesillésében, illetve érvényesitése vizsgdlatdban, és megnézzik azt, hogy vajon milyen
konkrét intézkedések sziilettek, milyen programok, konkrét programok szilettek annak
érdekében, hogy a gyerekek jogai minél szélesebb kdrben érvényesiilhessenek.

A gyerekek a szilletésnapjukon inkabb kivansagokat és végyakat szoktak felsorolni, és
kevésbé visszafel € tekintenek, ezért én is néhany olyan problematikus kérdést vetek fel, ahol
az elkovetkezends években szivesen |&tnék valamilyen vétozast vagy Osszefogast vagy
bizonyos ] programok megj el enését.

Harom nagy terlletet emelek ki, mind a harom a gyermekjogi egyezmény hérom
alapelvével flgg ossze. A hatranyos megkilonboztetés tilaima, a gyerekek mindenek felett
alé érdeke, illetve a gyerekek véleményének meghallgatasa, illetve ennek tiszteletben
tartdsa az, amirél egy kicsit részletesebben is irnék.

A '90-es évtized mésodik felében szdmos olyan, diszkriminéciora utalé jelenséget
tapasztaltunk az oktatésban, ami a gyerekjogvedok kdzll sokakat elgondolkodtatott. Aztan a
mindennapokban is sz&mos olyan etnikai hovatartozasra épiilé sztereotipiat éliink meg vagy
tapasztalunk, ami a gyermekekre is kihat, a gyermekeket is sljtja. Ezt nemcsak mi, a
gyerekjogokkal foglalkozok érezzik igy, hanem a gyerekek maguk is érzékelik. 2001. elején
a GFK Piackutatoval kdzosen az UNICEF egy eurfpai felmérést készitett, ahol 9-17 év
kozotti gyerekek véleményét kértek ki sok kérdésben.

Erre a kdzvélemény-kutatasra tobbszor is fogok még hivatkozni, hiszen elészor tortént
meg, hogy a legérdekesebbek véleményét reprezentative modon kikérték bizonyos
kérdésekrol. A gyerekek nagyon jol érzékelik, hogy vannak olyan csoportjaik, akikkel
igazségtalanul vagy legaldbbis nem egyenl6 mddon vagy egyenl6képpen bannak. Példaul,
19 szazalékuk mondta azt, hogy Ugy érzi, mas valasiu gyermektarsaival igazsagtalanul
bannak, 38 szézalékuk pedig, hogy fogyatékkal é6 térsaikkal bannak igazsagtalanul. 45
szazalékuk azt gondolta, hogy a szegényebb tarsaik nem rendelkeznek egyenl6 jogokkal, 48
szazalékuk pedig, hogy a més etnikai csoporthoz tartozé gyerektérsaik nem egyenl6k velUk.
Ez elgondolkodtato.

Milyen formékban is jelenik meg még a diszkriminacid, vajon nem rejtett
diszkriminécié-e vagy nem kozvetett diszkriminacio-e az, amikor bizonyos
kedvezményekbdl a szlilék hovatartozasa, akar anyagi, akar szocidis hovatartozasa miatt a
gyerekeket kizérjak. Vajon ez a gyerekekre nézve nem hordozza-e magéban a hatranyos
megkldnbdztetést?

Ha arra gondolunk, hogy mik lehetnek egy hatékony védelem sarokpontjai a hatranyos
megkUldnbdztetés ellen, akkor mindenképpen az els6 tennival 6 a gazdasagi, szocidlis, illetve
a terlleti kilonbségekbsl adddd hatranyok vagy hatrdnyos helyzet megszintetése, de
legaldbbis csokkentése. Aztan ugyanilyen fontosnak vélem azt, hogy az €elditéetek
kialakul asat, elsdsorban az oktatasban meg kellene akadalyozni, és a kbzvélemény formalasa
szempontjabdl pedig igen fontos lenne az, hogyha a kiilénbdz6 diszkriminéciés jel enségek
esetében az allami, dnkormanyzati, illetve a szakmai szervezetek hallatnak a hangjukat, és
hatérozottan véleményt mondananak.

Az egyezmeny masodik alapelve a gyermekek mindenek felett all6 érdeke. Ezt a kérdést
szamos jogszabdly is rogziti, ugyanakkor azt tapasztalom, hogy az egyes gyermekekkel
foglalkozd szakmdk maguk nem dolgoztak még fel azt, vagy nem nézték meg, hogy vaon
mit is jelent az 6 tertletikon a gyermek mindenek felett dl6 érdeke. Azokon a szakmai
terlleteken pedig, ahol ezek avitdk mar elkezdédtek, még nem sikeriilt konszenzusra jutni.

Altaldban azt szoktuk feltételezni, hogy akéar az dlam és képviseldi, akéar a sziils, a
gyermekek érdekének figyelembevételével, maximdlis figyelembevételével cselekszik.

7 Csalad, Gyermek, Ifjlisag 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

Ugyanakkor dontéseiknek a gyerek fokozottan kiszolgéltatott. Mi torténik tehd akkor,
amikor mégsem megfeleléen értékeli akar az dllam vagy képviseldje akdr a szll6 ezeket a
bizonyos érdekeket? Foként ki tehet az ellen, és ki kezdeményezhet akkor, hogyha ez az
értékel és nem helyes?

A gyermekek érdekeinek figyelembevétele a gyermekvédelemben, a csaladjogban elvi
szinten meghonosodott. Ugyanakkor érvényesiiinie kellene a helyi, illetve a kozponti
koltségvetés kialakitésandl, elfogadasand, illetve az olyan tipusi fejlesztéseknél, példaul
lakasépités vagy kornyezetvédelem, ami ugyancsak érinti a gyermekek jovojét.

A harmadik alapelv a gyermekek véleményének meghallgatésa és figyelembevétele. It
szamos fontos kérdés mertilhet fel, tadn ez a legkényesebb problémagja a gyermekjogi
egyezmeény érvényesiilésének. Vajon meghallgatjuk-e a gyerekeket? Nem csak azokon a
terlleteken hall gatjuk-e meg 6ket, ha meghallgatjuk egydtalan, ahol jogszabaly irjael6 ezt a
meghallgatast — a gyermekvédelemre vagy a csaladjogra gondoljunk ismét —, de
meghallgatjuk-e ket a csaladban? Jol halljuk-e azt, amit mondanak és jok-e a hozzgjuk
intézett kérdések? Meghallgatjuk-e 6ket politikai dontések meghozataland? Es ha
meghallgatjuk 6ket, akkor vajon azt a véleményt valamilyen modon felhasznaljuk-e, tehat
tiikrozédnek-e ezek a vélemények akéar a helyi, akér az orszégos dontésekben? Es vajon ha
kikértik a gyerekek véleményét, akkor torténik-e visszacsatolas? Mert e nélkll az egész
nem é semmit, egyetlen didkparlament sem fog elérni semmit, csak talan a gyerekek
kidbrandultsagat, ha utdlag semmiféle hatast nem észlelnek ezekben a kérdésekben a
gyerekek.

A gyerekek maguk ugy nyilatkoztak: Ugy érzik, a helyi dontéseknél nem veszik
figyelembe a véleményiket — ezt a megkérdezettek tébb mint 60 szézaléka mondta —,
ugyanakkor igényelnék ezt a vélemeénykikérést, elsdsorban a szabadidés tevékenységnd,
illetve, ugyan kisebb szézalékban, de az oktatés, illetve az iskolai éetbe valo beleszdlas
terileténis.

A régi ifjuségi, most egy kicsit komplikdtabb nevii toérvény modositasara térek még ki.
Felmertlhet, hogy amikor a dontéseknél a gyerekek és fiatalok véleményét figyelembe
veszik, akkor ez a vélemény nem szilkségszeriien reprezentativ. Tudnunk kell azt, hogy
ugyancsak a korabban emlitett felmérés szerint a gyerekeknek tobb mint a fele egydtalan
semmilyen csoporthoz, tehd nemcsak szervezethez, hanem egydtaan semmilyen
csoporthoz nem tartozik, akik pedig tartoznak valahova, azok tulnyomo tobbsége is inkabb
sport-, illetve szabadidés tevékenységgel foglalkozé klubokhoz tartozik. Az Ugynevezett
ifjisagi szervezetekhez tartozOk arénya e felmérés szerint 1-2 szézalékos volt, ebbe
beleszamitanak az ifjusagi szervezetek, a cserkészek, Uttorok, a kilonbdzé politikai ifjusagi
szervezetek egész arzendja, illetve 3-4 szézalék a kilonboz6 egyhézakhoz kapcsolddo
csoportok aranya. Tehé felmerll a kérdés, hogy vajon megtaldtuk-e mar annak a médjat,
hogy afiatalok véleményét megkérdezzilk és megtudjuk. Masrészrol, tébbnyire csak a 14-18
évesek véleményét kutatjuk, akkor is, ha véleményt nyilvanithatnak a fiatalok, a kisebbek
véleményét abszol it nem is kérdezzik meg.

A gyermeki jogok szempontjdbdl kiemelkeds fontossdgl az oktatas, amellyel
kapcsolatban tudnunk kell, hogy az évtized soran mas régidbeli orszégokhoz hasonldan —
talan ez adl csak Szlovénia volt kivétel — a GDP-n belllli oktatasra koltétt forrasok ardnya
Magyarorszagon is csokkent 1989-hez képest. Az egymast koveté kormanyok kilonbdzé
megkezdett vagy meghirdetett, illetve késdbb félbehagyott oktatadsi reformjai folyamatos
bizonytal ansagban tartottak mind a pedagogusokat, mind pedig a diakokat. Ugyanakkor nem
mentek végbe az igazan szilkséges és vart vatozasok az oktatas modszertanaban, tehat az
iskolak tulnyomo tobbségében még mais az a poroszos iskolai stilus divik, nem terjedtek €l
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az interaktiv, illetve az egylttmikodésen, a gyerekekkel és szlilékkel kialakitott partneri
kapcsolaton alapul6 oktatas modszerek, noha tudomanyosan is bizonyitott, hogy a tudas
legnagyobb részének megszerzése sokkal kdnnyebb az egyuttmiikddésen alapul 6 oktatassal.
Igen hianyos a gyerekjogok iskolai oktatasa. A gyerekek errél agy nyilatkoztak, hogy nem
rendelkeznek elegendé informécioval, és ezt féleg a vidéki, kistelepllésen iskoldba jar6d
gyerekek mondtak, mégpedig korulbelUl a 25 szazal ékuk vélte Ugy, hogy tdbb informaciora
lenne sziksége e terlleten. Feltehetéen azért csak ennyien, mert nem nagyon tudhatjék,
hogy milyen jogaik is lehetnének, ez az ismeret is hidnyzik. Ami igazan fenyegetd, az az,
hogy a megkérdezettek 23 szazaléka egyetlenegy jogot sem tudott felsorolni abbdl, ami 6t
megilletné. Sajnos altaldnosnak érzem azt is, hogy pontosan az iskolakban terjed az a nézet,
miszerint a jogok tiszteletben tartéasanak eléfeltétele az, hogy a gyerek a kotelezettségeit
teljesitse. Nem tudom, mi, felnéttek, mit szélnank ahhoz, ha ez rank nézve isigaz lenne.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a jogokat, az emberi jogokat, a
gyerekjogokat sikerrel csak ott lehet oktatni, ahol magat az iskolat is a jogok tiszteletben
tartédsa, a pedagdégus jogainak tiszteletben tartasa is jellemzi. Ugyanakkor a pedagégusok
alacsony presztizsét jelzi felmérésiink eredménye, miszerint a megkérdezett fiatalok kozdil
csak 3 szézalék tervezi, hogy pedagdguspalyan szeretne majd elhelyezkedni.

Az oktatashoz valé jog besziikilését vagy bizonyos esetekben csorbulasat vélem
felfedezni néhany jelenségben, mégpedig elsésorban a szegény szilék gyerekeindl, a
kistelepilésen él6 szll6k gyerekeindl, illetve a roma gyerekeknél — e harom tényezé nagyon
gyakran Osszekapcsolodik. Ugyanis ezeknek a gyerekeknek nagymértékben csokken az
oktatdshoz val6 hozzaférése, eleshetnek a minéségi oktatdshoz és a valasztashoz vald
jogaiktdl.

Utalnom kell az oktatas tartalmét iranyelvekben meghatéarozd egyezmenyi rendelkezésre
is, mégpedig arra a rendelkezésre, amely azt javasolja, hogy az oktatasban az egymas iranti
tirelem, a népek, nemzetiségek, nemzeti, vallasi csoportok kdzotti megértés, a bardtsagra
nevelés fontos helyet foglajon e. Mindannyian hallottunk bizonyos konyvekrol,
segédkonyvekrél, amelyek nem pont ezt a szellemet sugalljak.

Maésrészt itt szeretnék utalni a felnéttek felelsségére is, hiszen nem mindegy, hogy mi
ebbe milyen példat mutatunk a gyerekeknek.

Csak érinteni tudom egy maésik kiemelends terilet, a szocidlis jogok terlletét, ahol
kiemelkedéen fontos lenne, hogy a gyerekekkel kapcsolatos jogok tovébbi erdzidjat
sikerlljon megakaddlyozni azzal, ha a gyermekszegénység mindenféle politikanak a
kozéppontjaba kertlne, és nem vaami ehanyagolhatd, margindlis helyzetet foglalna €.
Azon is édemes elgondolkodni, hogy vajon hogyan egyeztetheté dssze az a tény, hogy a
lakhatés joga nem alkotmanyos jog, a gyermekvédelmi torvény azon alapelvével, miszerint a
gyereket a csalddbdl anyagi okokbdl kiemelni nem lehet.

Milyen lehet6ségeket biztositunk jogszabalyokban vagy az allamigazgatasban maguknak
a gyerekeknek, tehat sgjé jogukon vaon 6k kezdeményezhetnek-e, a szocidis ellétés
terlletén igényel hetnek-e maguknak bizonyos elldtésokat? K iléndsen olyan esetekben lenne
ennek jelentésége, amikor a gyerek érdeke nem egyezik, vagy éppen ellenkezik az 6t
gondozo, nevel6 felnbttekével.

Vé&gll az a tapasztalatom, hogy az elmdlt tiz év aatt miikddott mindegyik kormany
legszivesebben az egészséges, problémamentes gyerekekkel szeretett foglalkozni, ezért a
programok tulnyomo részben ezeknek a gyerekeknek szélnak.

Utoljara, de semmiképpen sem utolsd sorban, kiemelend6 téma, a gyerekbantalmazas.
Talan azért is, mert egy kicsit jobban fokuszba kertilt az elmult évek sorén ez akérdés. Taldn
azért, mert az UNICEF is jobban a szivén visdli ennek a problémanak a megoldasat. Jol
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tudjuk — ha sokan még a szakemberek kozll sem akarjdk elfogadni —, hogy a
gyerekbantalmazas milyen  késébbi  kdvetkezményekkel  jar, ak&  pszichés
kovetkezményekkel, akéar devianciak kialakuldsdval, bizonyitott és ismert, mi mindennek a
kiindul6pontja lehet a csaladon bellli vagy intézményi ablzus. Nagy szikség lenne
Magyarorszégon is olyan jogszabalyra, amely a gyerekek testi fenyitését kifejezetten tiltja,
és olyan birdi gyakorlatra, amely a nevelés eszkdzeként a pofont sem ismeri el. Azt hiszem,
hogy akkor, amikor Ausztridban vagy Németorszagban, ahonnan a példaink tulnyomo
tobbségét szoktuk ezekben a kérdésekben emliteni, ilyen jogszabdlyt nemcsak elfogadni
sikerllt, hanem a kdzvéleménnyel is elfogadtatni, akkor szamunkra is fontos feladat, hogy
ezen atéren el6rel épjunk.

A gyermekbantalmazés megel 6zésére ma még nem sok mindent tettlink, és féleg nem
intézményesen, hogy egységesen kezeljuk a problémak megkozelitését, kezelését. Az
adatgyiijtés, az oktatds, a szakemberek oktatdsa is, a jelentési kotelezettseg szigoru
ellendrzése, ajogszabdlyi és a birdi gyakorlat megvatoztatésa, illetve a terdpias megol dasok
kidolgozasa kell, hogy megval dsuljon, mert csak akkor tudnank ezen aterlileten el 6relépni.

Az elmdlt tiz évben — ismét — nem készillt Magyarorszagon a gyerekek helyzetérél olyan
atfogd elemzés, amire aztdn egy gyermekigyi cselekvési program felépllhetne. Ennek
hatranyait évtizedek Ota és az elmdlt tiz évben is szenvedjik. Ennek a kévetkezménye az,
hogy egyes eseményekhez kotve ad hoc dontések, jogszabdly-modositdsok sziletnek, nem
forditunk elég figyelmet a kilonboz6 jelenségek vizsgdlatara, elemzésére, értékelésére, a
szabdyok és rendelkezések akalmazasara, betartasdra. Nagyon nagy szikseg lenne
flggetlen gyermekkutatasokra, ez szorosan dsszefligg a helyzetelemzés hianyaval, nincs
atfogo gyerekligyi kutatas, de alig taldlunk részteriileti vizsgaatokat is.

Nem szabadna, hogy nylig legyen egy egyezmény, egy program veégrehagjtésanak
megvizsgdldsa, vélemények kérése minden illetékestél, a civil szervezetek bevonédsa. Ez
olyan hozamot jelenthet hosszabb tévon, aminek hasznd a gyerekek mellett a szilok,
szakemberek és a k6zOsség, dontéshozok is érzékelhetnék.

Nincs széleskorii tarsadalmi  konzultacio a jogszabdlyok kérdésében. Megint
visszautalnék a készll6 ifjusagi jogszabdlyra. EQy olyan orszégban, ahol a lakossag 16
szazaléka fér hozza csak az internethez — az is foként a munkahelyén —, az nem nevezhet6
igazén széleskort tarsadalmi konzultéacionak, ha kormanyzati szervek példaul az interneten
kérik a vélemeényeket.

A gyermekjogi egyezmény felllvizsgldlata sordn az ezzel foglalkozd nemzetkozi
bizottsag is javasolta mér, hogy a kormany nagyobb mértékben tamaszkodjék a kil 6nbdzé
tarsadalmi szervezetekre. Ez még mindig igen sok kivannival 6t hagy maga utén, és féleg az
lenne fontos, hogy azok a tarsadalmi szervezetek, amelyek igen jelentds szerepet jatszanak
bizonyos gyermekvédelmi terlleteken, attdl flggetlentl élvezhessenek megfelelé anyagi
tamogatést, hogy az éppen hatamon lévé kormany vagy politika melyik oldalan
helyezkednek €l.

A nemzetkozi egyezmeényekhez valé csatlakozés, illetve ennek figyelemmel kisérése is
kivannivalot hagy maga utan. Itt hivatkoznék a kulfoldre torténé 6rokbeadésra vonatkozo
hagai egyezményre, amit még mindig nem ratifikalt Magyarorszag, illetve a gyerekjogi
egyezmeny két kiegészito jegyzokonyvére, amelyet szintén nem sikertilt még ratifikani.

Arra a kérdésre vaaszolva, hogy vajon tobb joga van-e a gyerekeknek, vaaszom az,
hogy tébb lathaté joga van, tobb szdmon kérheté joga van, és jé lenne, hogyha ezzel —
kUlondsen mi, civil szervezeti képvisel 6k — élnénk és hagynanak minket ezzel éni.

Meggy6zédésem, hogy a gyermekek érdekel a politika felett &dlnak, és ennek
szellemében kellene tevékenykedniink.
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Tanulmany

A GYERMEKEK ESA CSALADOK SZOCIALISJOGAI®

Az Eurdpa Tanacs dlasfoglalasa szerint ,A gyermekek helyzete sgjatos feladatot ré a
joléti alamra. A gyermekek nem sgjét valasztasuk alapjan sziletnek és nének fel szegény
szulék gyermekeikent, amennyiben tehat a gyermek nem hibaztathaté azért, mert szegény,
az ok sem lényeges, aminek a kovetkeztében a helyzet kialakult. Akar munkanélkiliség,
akar betegség, vaéas vagy a szllé lustasaga az ok, egyik esetben sem foszthatok meg a
gyermekek ateljesjogu dlampolgarra valas esélyétol.”

A gyermek nem csbkevényes felnott: teljes jogu meéltoséggal, emberi jogokkal
rendelkez6 lény, mégpedig olyan Iény, aki nem tehet arrdl, hogy milyen sorsa van, nem
tehet arrdl, hogy milyen csaladba sziletett, nem tehet arrdl, hogy az orszagnak, amelyben
élni kényszeriil, vagy amelyben énie adatott, éppen milyen kormanyzata, szocidpolitikai
rendszere van. A helyzet megvaltoztatésara iranyuld eszk6zok sem a gyermek kezében
vannak, mindez a felnéttek vildgan malik, rajtunk mulik, azokon, akiknek kisebb-nagyobb
meértékben maodjuk, joguk van arra, hogy beavatkozzanak a gyermekek életébe.

Az Eurdpa Tanacs aléasfoglaldsa nyoman kilonféle, a szocidis védelmi rendszert érint6
gjanlasok is megfogalmazodtak, igy:

- a csaédi juttatdsok aapveté célja a gyermekek joléte és a csaad gazdasagi
stabilitasanak a biztositasa; a csaléadi juttatéasok foglaljanak magukba egy minden egyes
gyermek javat megcél z6, rendszeres pénzbeli tamogatést;

- atagalamok terlletén €6 minden gyermek szamara hozzéférhetéveé kell tenni a
csaladi juttatasokat;

- minden tagallamnak garantdlnia kell a csaladi juttatasok finanszirozasahoz optimalis
teherviselést, kilonos tekintettel alegalacsonyabb jovedelmi csoportokra;

- az dapszinti csaladi juttatdsokat minden kordlmeénytol flggetlendl kell folyositani,
az alapszintii juttatdsokat meghaladd ellatasok odaitélésénél lehet csak mérvadd a
korulmenyek vizsgalata.

Mindezen ajanlasok abbdl az el6feltevésbél indulnak ki, hogy az alapvetd szilkségletek
Kiel égitése minden gyermeknek alapvet6é allampolgéri joga.

Rendszeres csaladi juttatasok |éteznek ma Magyarorszagon, am afelél mar |ehetnek
kétsegeink, hogy azok, amelyeket aapvetonek tekint a jelenlegi csaladpolitika, minden
gyermek szaméra hozzéférhetbek-e, kilonds tekintettel vannak-e a legalacsonyabb
jovedelmii csoportokra. A minden gyermekes csaladot érint6 csaladi poétlék realértéke
példaul 1989-hez képest kevesebb mint 40 szazalékara esett vissza, és — amirdl kevesebbet
szoktunk beszélni — a csaladoknak juttatott adokedvezmeny és a csaladi potlék egyiittes
értéke sem éri el a '90-es évek elgi csaladi potlék redlértékét. Magyarorszagon van még
tennivald a gyermekek alapveté szocidlis joga, vagyis a biztonsadgos anyagi koértlmeények
kozott élés megteremtése ligyében.

Az Eurdpa Tanacs ganlasai kozul az sem teljesil, amely arrdl szol, hogy az aapszintii
csalédi juttatdsokat minden kordlménytol flggetlentl kell folydsitani. A csaladi potlék
példaul két részre szakadt, s fluggetlendl attdl, hogy alkalmazzak vagy sem ennek szigoritott
formgé az iskolaskorl gyermekek esetében, a torvény szelleme azt sugallja, hogy a

8 Ezaz irds,, A gyermekek jogainak érvényesiilése az emlilt tiz esztenddben” cimii konferencidn elhangzott beszéd szerkesztett vétozata
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gyermektdl megvonhatd ez az ellétés, ha a csalad nem szorgalmazza, kényszeriti ki vagy
biztositja a gyermek iskolaba jarasat. A most mar kiegészité csaladi potléknak nevezett
rendszeres gyermekvédelmi tamogatés is sokfél e feltételhez kotodik.

Egy ma mér kevéshé idézett szerzg, Balint Gyorgy irja ,, Szegénynek lenni tébb mint
éhezni. Az éhség csak egyik tényezoje a szegénységnek a sok kozll. A szegénységet nem
csilapitja egy darab kenyér vagy egy tanyér leves.”.

Ugyan a legalapvetobb sziikségletek kielégitése — hogy ne legyen éhezeés, hogy legyen a
fejuk felett valamilyen fedél — a gyermekek tébbsége esetében ma teljesil Magyarorszéagon.
Am az sem mindegy, féként a gyermekek esetben, hogy milyen szinten. A fedd arra elég,
hogy a gyermek ne fagyjon meg télen. De a lakas nem egyszeriien egy targy, hanem torténés
is. lakas, ahol valamilyen élet folyik. Ebben az értelemben természetesen egyataldn nem
mindegy egy gyermek egészséges pszicho-szocidlis fejlodése szempontjabdl, hogy
menhelyen, csaladok atmeneti otthondban, netédn az dlami gondoskodés egy intézményében
— legyen az csal&dotthon, kis |étszamu, nagy |étszamu —, legyen az barmilyen optimdlisis a
multhoz képest, vagy pedig a sgja csaléadi kornyezetében, sgjét intim szférgdban, sajét
targyai kozott nevelkedik. Ugy tiinik, Magyarorszagon ebben az értelemben a lakhatés nem
alkotméanyos szocidlis joga a gyermekeknek.

A gyermekek szocidlis jogai természetesen nem csak a szegénységrél szolnak, de a
gyermekszegénysegrél nem lehet eleget beszélni akkor, amikor a gyermekszegénység
minden szocioldgiai vizsgalat szerint tobbszorose a felnéttek szegénységének, amikor a
gyermekjoléti szolgdlatok adatai szerint tobb mint szézezer gyermek veszélyeztetett anyagi
okok miatt, amikor mintegy nyolcszazezer gyermek jogosult a nagyon alacsony jovedel mi
szinthez kotott kiegészité csaladi pétlékra.

Az UNICEF ,Gyermekszegénység a gazdag orszagokban” cimii, 2000-ben publikalt
jelentése szerint a gyermekszegénység szempontjabdl Magyarorszdg a vilag 23 felett ipari
orszaga kozott, azonos, az abszolUt szegényseget mutatdé mércével mérve, a 22. helyet
foglaljadl.

Azon gyermekes csaladok helyzete javult az utdbbi idében, amelyekben van
munkavallal6-korl és olyan jovedelemmel rendelkezé felnétt, aki a gyermekek utan jaré
adokedvezmeényt igénybe tudja venni. Azokban a csalddokban, amelyekben nincs aktiv
keres, mert a szll6k gyesen, gyeden vannak, rokkantnyugdijasok, munkanélkiliek — ott
kifejezetten romlott.

Tehdt a gyermekszegényseg Osszessegében csokkent Magyarorszégon, azonban kezd
Kijegecesedni a szegényeknek egy olyan csoportja — és ebben az értelemben a
szegénységben él6 gyerekeknek egy olyan csoportja —, akik hosszl idén keresztiil, tartésan
szegénységben élnek, az ¢ helyzetik megvdtoztatdésira az akamazott tamogatas
rendszerek elégtelenek. Kezd felnéni egy olyan generacio, amely mar mésodik generécios
munkanélkiliként fog nekikezdeni az é etének.

2001-ben Ferge Zsuzsa vezetésével a Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal megbizasabol a
joléti ellatorendszerek miikodését vizsgaltuk egy ezer haztartast magaba foglald, a
haztartasok also jovedelmi harmadébdl vett mintan.

E vizsgalat szerint a szegény csaladokban nevelked gyerekeknek majdnem a fele
kdzségekben é. A szegényseg ugyan sokkal kiterjedtebb a kozségekben, mint a varosokban,
de azt is egyértelmiien mutatja a vizsgdlat, hogy ha valaki a févarosban szegény, akkor a
szegenységének a mélysége joval nagyobb, mint a kdzségi szegényeké.

Ebben a szegény mintaban a roma csalédokban nevelked6é gyermekek felllreprezentaltak
a tarsadalomban elfoglalt aranyukhoz képest, &m a szegény gyermekek 75 szézaléka
mégsem roma, teha nem tehetlnk a szegénység és az etnikai probléma kozé
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egyenléségjelet, hamis minden olyan magyarézat, amely etnicizdja a szegénység
problematikdjat.

A szegény gyermekek egyharmada szegényes lakokornyezetben is é, egynegyedik a
telepllések kodzpontjatdl messze, olyan lakdsokban, ahova egydltalan nem vezet Ut, vagy
amit nagyon nehezen lehet megkozeliteni. Most egy Uj évezred elején elmondhatjuk azt,
hogy az 6 lakasaik egydttdében nincs vizoblitéses vécé, nedvesek, rossz alapotiak ezek a
lakésok, tehdt azok is, akik laknak, nagyon mostoha korilmények kozott kénytelenek éni.

Ezeknek a haztartésoknak durvan egyottde beszélt arrdl, hogy gondot okoz szamukra
télen a flutés szamlak kifizetése. Ezek a gyerekek dtaldban nem éheznek, azonban a
tapldkozasuk minésége nem megfelelé, egy6todik nem jut naponta semmifée
vitaminhordozéhoz, z6ldséghez, gylimolcshdz, még az iskolai étkeztetés keretében sem.

Szemben azzal az el6itélettel, hogy a nehéz helyzetben |évé gyerekek elsbsorban a
szlleik hibgjabdl szegények, az lathatd, hogy a szll6k hihetetlen eréfeszitéseket tesznek, és
minden egyes olyan dontési helyzetben, amikor nem jut mindenkinek valami a csaléddban, a
gyerekeiket részesitik elényben. Tehdt a szllék gyogyszerekkel valo ellétottsaga,
egészségugyi elldtésa, a fogorvos igénybevétele is joval alulmulja a gyerekekét, vagyis, ha
véasztani kell, akkor a szll6k elsdsorban a gyerekeik egészségével és helyzetével torédnek.

Ezekben a szegény gyermekes csalddokban a gyermekek 40 szazalékanak nincsen
legal &bb kett6, valaha Ujonnan vasarolt cipéje, minden atestvérekrél marad, vagy hasznéltan
vasaroljak. A gyerekek egyhatoda nem kap szlletésnapra és névnapra gandékot, még
valamiféle Unnepi étkezést sem.

A szegény gyermekek 15 szdzalékdnak egyaltalan nincsenek sgjét konyvel, sajét jatékai.
Hermann Imre és Hermann Aliz nagyon szépen irt , Az els6 tiz é&v” cimii tanulmanyaban
arr6l — hadd idézzem —, hogy ,, Szemben a félelemmel, amelynek biologiai gyokerei is
vannak, a szégyen kizardlag térsadalmi eredeti érzés. A gyermek Onmagétol nem
szégyenkezik. Bizonyos korban a felnéttektdl tanulja meg, hogy vannak dolgok, amelyekért
szégyenkezni kell. A szégyen kinja sok tekintetben égetébb, mint a félelemé. A félelem
elmdlik, utdlag ak& nevetni is lehet rajta, a szégyen kiégethetetlen foltot, eltordlhetetlen
nyomot hagy az ember lelkében. A kdzdsség ad erés hangsllyt a szégyennek.” Akiknek
nincs jatékuk, nincs Unnepik, nincsenek konyvelk, sosem adatik meg nekik, hogy U
ruhdban vagy olyanban jérjanak, amit a tébbiek ugy gondolnak, hogy normdlis, divatos,
mindezt mar gyermekkorban megtapasztaljak.

Tobb kutatés is egyértelmiien beszdmolt arrdl, hogy az oktatas szerepe felértékel 6détt a
rendszervaltas utan, az iskolarendszer felergsiti az esélyegyenlotienség novekedését, az
indulé elénydk és hétranyok generécios atorokitodésat. Gazsd Ferenc szerint a felséfoku
tovabbtanulas szempontjabdl kitlintetetten kedvezé esélyeket hordozd iskolatipusban, a
gimnéziumban a kordbbi 6tszoros esélykiildnbségek tizenegyszeresre ndvekedtek az elmult
években.

A szegény csalddokban él6 gyerekek 17 szézalékanak még az iskoldban minimalis
szilkséges iskolai felszerelése sincs meg a szill6k beszamolgja szerint. Egy6todik nem tud
részt venni az iskola atal szervezett tandran kivili programokban: az iskolai kirandul ason,
muUzeumlatogatason, szinhazlatogatdson. Négyotodik nem ja semmiféle kilonéréra
Nemcsak az iskolak lehetéségel kilonbdzéek, hanem a gyerekeké is abban, hogy
hozzéf érnek-e szamitogéphez, hozzéengedik-e 6ket — mondjuk akar nem makulatlanul tiszta
kézzel, ruhdban — a tanarok, ha vannak, a gépekhez. A szegény gyerekek hadromnegyede
sehol nem jut szamitdgép-hasznélati lehetdséghez. igy tehét azt |athatjuk, hogy ezekben a
csalddokban a gyerekek esélyei voltaképpen nagyon rosszak arra, hogy ki tudjanak torni
abbdl az indul6 helyzetbél, amelybél megkezdik a maguk é etét.
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Mindenféle nemzetkdzi egyezmeény tiltja a gyermekmunka alkalmazasit. Szemérmesen
Ggy tesziink, mintha ez ma mar nem is lenne Magyarorszagon, ezért nagyon nehéz lenne
szamszerisiteni, hogy milyen a gyermekmunka igénybevétele. Tobbféle vizsgdat is azt
mutatja azonban, hogy a gyermekmunka Magyarorszagon |étezik. Jobb esetben nem fizetett
munkakeént, vagyis mondjuk a haztartas, a gazdasag részeként a gyerekek besegitenek
kilonb6z6 mezégazdasagi munkakba, ennél sulyosabb esetekben nem egyszeriien a csaladi
munkamegosztés részeként, hanem jévedelemszerzé munkavégzési formaban is dolgoznak a
gyerekek. Hadd idézzek fel itt egy interjurészletet, amelyet Zala megyében készitett egy
kollégdm a gyermekszegenységgel kapcsolatban! Egy kisfiu arrdl szamolt be, hogy bizonyos
idészakokban nem tud iskoldba menni, mert az édesanyja beteg lett, az édesapja meghalt, és
ezért a mamga helyett a sz6lébe kell jarnia napszamba, tehdt 6 vatja ki a mama
munkaerejét, azért, hogy a csalad ne veszitse el azt a lehet6séget, hogy €ljarjon egy
modosabb csalddhoz munkat vallani. A kisfiu arrdl beszélt ebben az interjlban, hogy
szaméara nem a munka a legnehezebb, nem az a legnehezebb, hogy nem tud elmenni az
iskolaba, hanem hogy étkezésnél neki mindig el kell bljnia, mert az anyukga neki két
kenyér kozé a maradék paprikds krumplit tudja csak berakni, és ilyen médon még
napszamba sem |ehet jarnia az embernek.

A hidnyok halmozodéasa — a megfelelé lakhatas, az egészséges fizikai kornyezet, az
egészséges emberi kornyezet, a tanulashoz val6 hozzéférés |ehetéségének korlétozottsaga, a
vagyak megvalositasanak hianya — minden éetkorban kritikus helyzetet hozhat étre. A
gyermekkor azonban annyiban is sgjétos szakasza az emberi életnek, hogy a gyereknek
nincs idge kivarni a feltételek javuldsét, neki a szdmara adott koérilmények kozott kell,
illetve kellene egészségesen fejlodnie, a kordnak megfelelé érzelmi, értelmi és szocidlis
érettséget elérnie, hogy egyszeriibben mondjuk: igazi gyereknek lennie. Ha nem jut hozzé az
adott életkorban fontos tdmogatéshoz, akkor az a késébbiekben mar nem pétolhatd. A
felnott bizonyos esetekben akér feleldsse is tehetd sgjat sorsanak alakulasaért, a gyermek
egészen bhiztosan elszenvedsje mindennek, hiszen a gyermekek nem sgjat véasztasuk
alapjan sziletnek gazdag avagy szegény csalddokba. A gyermekek, barmilyen ok miatt is
valnak szegénnyé, nem tehetnek arrdl, hogy veszélyeztetettek a szocidlis jogaik.

Tausz Katalin
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Tanulmany

A GYERMEKI| JOGOK ERVENYESITESENEK LEHETOSEGEI*

A gyermeki jogok Ugyének érvenyesitése allami feladat. Ezek ajogok, a gyermeki jogok
olyan sgjtos jogcsoportjai a magyar jogrendszernek — és azt hiszem, nem csak a magyar
jogrendszernek —, amelyeket nem elég deklarani és mellgik érvényesiini hagyni az
atalanos jogérvenyesitési eszkozoket, amelyek minden alampolgarnak adottak, hanem,
éppen azért, mert itt az érintett csoport nem cselekvéképes — ami azt jelenti, hogy a maga
nevében nem képes érvényesiteni, gyakorolni a jogait — kellenek a specidis
jogérvényesités eszkozok. Kell az az attétel, ahogyan eljut a jogakalmazas hiany, a
jogalkalmazasi probléma ajogalkotéhoz.

Ahhoz, hogy ez a mechanizmus miikddjon, jogszabaly kell, ahhoz pedig jogalkotas kell.
Tehat ahhoz, hogy a gyermeki jogok érvényesiilésének esélye legyen, kiilon jogalkotés kell.
Ami hatra van még mindezen eredmények megerésitése mellett, noha az anyagi jogok terén
megtortént az egyezménnyel vald jogharmonizacio, az eljardsi jogok, a jogérvényesités
eszkoztér ligyeiben azonban stlyos elmaradasaink vannak.

Néhany példa:

Vaamennyi orszaggyilés @dlampolgari jogi biztos kozil a gyermeki jogok
orszaggylési biztosa lenne jogelméletileg a legmegal apozottabb, mert ez az az dlampol gari
kor, amely nincs azonos jogérvényesitési helyzetben a tobbivel. Tehdt, ha valakinek,
valamely csoportnak indokolt lenne kilon alampolgéri jogok orszaggyilés biztosat
kijelolni, akkor az a csoport vagy az elmebetegek csoportja, mert 6k még hasonléak, de az a
kor nem mérhet6 nagysagrendben ehhez a dologhoz, tehd& kell gyermeki jogok
orszaggytlés biztosa.

Mindannyian nagyon-nagyon oruliink, ha a minisztériumokban |étrejénnek jogi biztosok,
de nem szabad azt gondolni, hogy ezek megoldjak az alampolgari jogok, a gyermeki jogok
orszaggyulés biztosanak hianyét. Ugyanis itt azért nincs sz6 masrol, mint hogy a miniszter
nagyobb odafigyelésrél tesz bizonysagot, és |étrehoz egy 0nallo szervezetet az egyéebként is
az 6 feladatkdrébe esé jogok érvényesiilésének az ellendrzésére, vizsgalatéara, de azért ez egy
minisztériumi szervezet. Tehat oriljink, legyen minden agazati minisztériumban jogi biztos,
és az miikddjon, vizsgal 6djon, elemezzen, de ekkor nem torténik mas, mint hogy a miniszter
jobban gyakorolja az egyébként meglévé hataskorét. Az dlampolgari jogok orszaggytilés
biztosa nem a miniszter aéarendeltje, flggetlen, az Orszaggytlés valasztja, ami mas
mindseg!

Nagyon hianyzik az ifjusagi és gyermekérdek-egyeztetés rendszere. Ha a jogalkotéasba
nem kerll be a jogalkalmazas tapasztalat, aminek a jogalkotést megel6z6 gyermek- és
ifjusdgi érdekegyeztetés volna a lehetséges modszere, akkor nincs esély arra, hogy a
jogalkotés rataldjon a valdban éget6 tUgyekre.

Még mindig orszégos Ugy és fgo pont az Ifjusagi- és Sportminisztérium kérdése.
Amennyire jO dolog volt, hogy 6nallé minisztériuma lett, ha Ugy tetszik, az gyermek- és
iffusagi Ugynek, az elmult hdrom és fél év aatt annyira latvanyos médon csak ifjusagi
minisztériumként muikodik, gyermeklgyekrél sz6 nincsen az ISM  programjaiban,

4 Azirés, A gyermekek jogainak érvényesiilése az el mlilt tiz esztendsben” cimii konferencian elhangzott beszéd szerkesztett véltozata
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miikddésében, olyannyira, hogy még az dtala meghatérozott stratégiai partnerek kozott is a
nyolchdl csak egy gyitjtészervezet van, egy olyan van, amelybe bekerlilhetnek — egyébkeént
nem nagy létszamban meglévs, de azért mégiscsak |étezé — gyermekszervezetek. En ezt
egész egyszeriien megvatoztatanddnak tartom. Gyermek- és ifjusagi minisztériumnak kell
lennie, és akkor van esély r, hogy ha hivatasszeriien ezzel kell foglalkozniuk embereknek,
ha ez a dolguk, akkor tan lesz valami eredmény.

Helyben kell lennie hivatalbdl a gyermekiigyekkel foglakozo dlami alkalmazottnak az
onkormanyzatok mellett, az dlami szervek mellett, és megfelel6 végzettséggel bird olyan
embereknek kell lennitk, akiknek dolguk ezeket az Ugyeket figyelni, jelezni és ellendlni
példaul egy onkormanyzati koltségvetési dontéskor vagy egy iskola-6sszevonaskor, ahol
hidba mondjuk mi, hogy a legfontosabb szempont az, hogy a jogalkalmazdk minden helyen
a gyermekek érdekeinek legmegfelel6bb dontést hozzak, mondjuk egy iskola bezardsakor,
valészintleg az a legutolsd szempont, hogy a 24 fés osztdlylétszam 36-ra fog emelkedni,
mert ha nincs pénz, nincs pénz. Ha az 6nkormanyzati dontéskor, az énkormanyzati Ulésen
vagy annak elékészitéseként van egy ember, akinek a dolga — és persze statuszabil
megengedhetéen flggetlen is —, hogy a gyermeki jogok érvényesitésében mitkodjon kozre,
akkor tan nagyobb esély van a dontések befolyasol asara.

Osszefoglaldan: a gyermeki jogok érvényesitésének specidis eszkoztardt kel
megteremteni ahhoz, hogy ne csak lagyszivii, hogy Ugy mondjam, anekdotdzd maddon
beszdljink ezekrél az Ugyekrol.

Bir6 Endre
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Tanulmany

A GYERMEKI| JOGOK MAGYARORSZAGI SZABALYOZASA

A mais értelmezheté gyermeki jogok az emberiség torténetében el6szor az Okori pater
familias®, késsbb a sziilék hatalma korl&tozasanak eredményeként alakultak ki. A gyermeki
jogok mai tartalmat meghatarozé nemzetk6zi dokumentumok soraban elsokent kell emliteni
az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, valamint az 1952-ben
megalkotott Polgéri és Politikai Jogok Egyezségokmanyét. Alapvetéen meghatérozza a
gyerekek jogait az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a Gyermekjogairdl szold, New
Y orkban 1989. november 20-an kelt EQyezménye (Gyermeki Jogi Egyezmeny), amelyet az
1991. évi LXIV. torvénnyel Magyarorszég is kihirdetett. Magyarorszdg valamennyi fent
felsorolt dokumentumhoz csatlakozott.

Az, hogy egy adott allam az emlitett nemzetk6zi normakbdl mit épit be jogrendszerébe
és mennyiben gondoskodik azok végrehajtasanak ellenérzésérél, tobb belsé tényezétol fligg.
fgy pl az orszég politikai rendszerétél, az emberi jogok érvényesiilés lehetdségétsl, a
gazdasagi korulmenyektsl. A Gyermeki Jogi Egyezmeény esetében aapfeltétel azonban,
hogy abbdl részleteket kiragadni, illetve tetszés szerinti szinten megvalésitani nem lehet,
csak egészében szabad targyalni, és az adott tarsadalom, gazdasagi, kulturdis szintjén
megval Ositani.

A gyermekek joga elvélaszthatatlan az emberi jogoktdl. (Kulondsen, mivel a
leggyakoribb kifogas és megfogamazott ellenérzés a gyereki jogokka szemben, hogy a
felnottek jogal sem érvényesitheték, sét nem is elég ismertek és elfogadottak, hogyan
varhat6 € t6lik, hogy ismerjék és tekintetbe vegyék a gyermeki jogokat. [a szerk.]) A jogi
szabdlyozas terlletén természetesen konnyebb valtoztatni, mint a gyermek harmonikus
fejlodéséhez szilkséges feltételek terlletén. Ma jo esdly van arra, hogy jogszabalyaink
maradéktalanul tikrozzék az ENSZ-dokumentumokban és az 1989-es Egyezmeényben
foglaltakat. A gyermeki jogok magyarorszégi rendszere kiteljesedoben Iévé rendszer,
amelynek |egfontosabb jellemzéit és elemeit targyaljuk a kovetkezékben.

A gyermekek jogainak szabalyozasa

A jellemzok korébol elsokent kell megemliteni, hogy Magyarorszagon 1997-ben kilon
torvény sziletett a gyermekek védelmérdl, ugyanakkor az ezzel dsszefliggd kérdések
szabdlyait tébb jogéagban, illetve torvényben taldjuk meg.

A gyermek jogai az 6t korllvevs sziikebb és tégabb kozbsség kotelezettségeiként
fogalmazodnak meg. ,A gyermekek jogai dlami (6nkormanyzati), tarsadami és szliléi
kotelességek.” Ennek megfelelden kiildnbozé torvények rendelkeznek a gyermekek jogai, a
jogok kulonbtz6 csoportjainak (polgéri-, gazdasagi-, szocidlis-, kulturdis jogok)
érvényesil ésérol.

Hazankban alapvetéen harom formaban valdésul meg a gyermekek jogainak
szabdlyozasa:

1./ a minden emberre érvényes jogok megerdsitése a gyermekekre vonatkozéan,
elsésorban az Alkotmanyon bell (pl. kinzasokkal szembeni védelem joga).

5 Latin: csa&dapa, csal&dfé
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2./ a kiz&rolag vagy féleg a gyermekekre vonatkozd jogok, mint pl. a gyermek-sziilé
kapcsolat, Orokbefogadds, gyermekvédelmi gondoskodas szabdlyozésa, dontéen a
gyermekek védelmérsl és a gydmigyi igazgatasrdl széld 1997. évi XXXI. térvényben (a
tovabbiakban: Gyermekvédelmi tdrvény) valamint a hazassagrol, csaladrdl és a gyamsagrol
sz0l6 1952. évi V. torvényben (a tovébbiakban: Csalédjogi torvény) és ezen torvények
végrehajtasi jogszabal yaiban tald hatok.

3./ Bizonyos tertleteken — az dltaldnos szabdyokhoz képest — a gyermekek tekintetében
specidlis szabdlyozas tadhatd, mint pl. a Polgari Torvénykonyvben, Bintet
Torvénykodnyvben, a Munka Torvénykonyvében, az Egészsegligyi torvényben, Kozoktatés
torvényben, a Tarsadalombiztositasi torvényben, a Csaladok tédmogatasardl szolo
torvényben, az egyes nemzetkdzi egyezményeket megerésité jogszabdyokban (pl. a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl.), hogy csak a leglényegesebbeket
emlitsuk.

Az Alkotmany (1949. XX. tv.)

Orvendetes, hogy alaptorvényiink, a Magyar Koztérsasag Alkotmanya az 1989. évi
modositast kovetéen maradéktal anul tartalmazza a nemzetk6zi dokumentumok altal rogzitett
emberi és gyermeki jogokat.

A modositott Alkotmany 8. § (1) bekezdése szerint: ,A Magyar Koztarsasag elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogait, ezek tisztel etben tartasa és védelme
az dlam elsérendii kotelessége”. Garancidlis szempontbdl rendkivil fontos Uj rendelkezés,
hogy az alapvet6 jogokra és kotelességekre vonatkozd szabdyokat csak Ugynevezett
alkotmanyereji, vagyis minésitett, kétharmados tobbséggel elfogadott torvénnyel lehet
megalkotni.

Témankkal dsszefliggo kérdéseket tartalmaz az Alkotmany 1. fejezetének 15., 16. és 17.
8a A 15. § ameyek szerint ,a Magyar Koztarsasag védi a hézassag és a csaad
intézményét”; a 16. 8 megfogal mazasa szerint a,, Magyar K 6ztérsasag kulonos gondot fordit
az ifjusag |éthbiztonségéra, oktatéséra és nevelésére, védelmezi az ifjuség érdekeit; a 17. §-
ban pedig az dlam garancia vala arra, hogy ,a raszoruldkrol Kiterjedt szocidlis
intézkedésekkel gondoskodik.”

Az |. fejezetben szereplé emberi jogok részletezését, tartalmanak kifgjtését az
Alkotmany XII. fejezete tartalmazza. Az ,Alapveté jogok és kotelességek” cimet viseld
fejezetben szerepel, hogy a ,Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziletett joga
van az élethez és az emberi méltosaghoz, melytél senkit nem lehet Gnkényesen megfosztani.
Senkit nem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazo elbanasnak vagy blntetésnek
alvetni, és kilondsen tilos emberen a hozzgjéaruldsa nélkil orvos vagy tudoméanyos
kisérletet végezni” (54. 8). A 70/A. 8 (1) bekezdése szerint ,A Magyar Koztarsasag
biztositja a tertiletén tartézkodd minden személy szaméara az emberi, illetve az allampolgari
jogokat, barmely megkildnboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
méas vélemény, nemzeti vagy téarsadalmi szarmazés, vagyoni, szllletési vagy egyéb helyzet
szerinti kilonbségtétel nélkil”. Ugyanennek a paragrafusnak a (3) bekezdése rogziti, hogy a
~Magyar Koztdrsasdg a jogegyenloség megvalosulésdt az  esdlyegyenltlenségek
KikUiszObolését célz6 intézkedésekkel is segiti”.

A gyermekek jogainak érvényesiilését biztositjaa X|1. fejezet néhdny szabdlya.

A gyermek egészséges megsziletéshez vald joga és a megsziletése utdni megfeleld
dpolasa és gondozésa szempontjdbdl — és nem utolsdsorban az anya testi-lelki egészsége
érdekében — fontos garanciét jelent a 66. § (2) bekezdése: ,A Magyar Koztarsasagban az
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anyaknak a gyermek sziletése elétt és utdn kilon rendelkezések szerint tdmogatast és
védelmet kell nydjtani.” A gyermekek oldalarél fogalmazodott meg a szocializdl édashoz
szilkséges feltétel ek biztositasat rogzité szabdly. Eszerint ,a Magyar Kdztarsasagban minden
gyermeknek joga van a csaladja, az alam és a tarsadalom részérél arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megfelel6 testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéshez szilkseges’ (67. 8
(1)). A gyermeki jogok érvényesiléséevel Osszefliggo szabalyok kozott kell megemliteni a
leheté legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez, a szocidlis biztonsdghoz, valamint a
miivel6déshez vald jogot megdllapité szabalyokat. 70/F 8§ (2) bekezdése kimondja: ,A
Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kdzmiivel 6dés kiterjesztésével és ataldnossa tételével, az
ingyenes és kotelez6 dltaldnos iskolaval, képessegel alapjan mindenki szaméra hozzéférhet6
kozép- és felsdfokl oktatéssal, tovabba az oktatasban részesllok anyagi tamogatésaval
val6sitjameg.”

A gyermekek miivelédéshez vald joga a kotelessegek oldaléardl is megfogalmazésra
kerdlt, ugyanis a 70/J 8 megdllapitja: ,A Magyar K 6ztarsasagban a szil6k kotelesek kiskoru
gyermekik tanitasardl gondoskodni.” A kordbbiakhoz képest megvatozott a nevelés
tartaimaval, ,iranyaval” kapcsolatos szabdyozas. Ma az Alkotmany 67. 8 (2) bekezdése
kimondja. ,A sziléket megilleti az a jog, hogy a gyermekiknek adandd nevelést
megvalasszak.” Egy ilyen szabalynak természetesen csak akkor van értelme, abban az
esetben jelent vélasztas lehet6séget, ha deklardlt és biztositott a lelkiismereti és
vall asszabadsag.

A maodositott Alkotmany elismeri mindenkinek a jogét a gondolat-, a lelkiismeret- és a
vallasszabadsadghoz és ezzel lehetbvé teszi a pluralizmust a tarsadalmi élet kilonb6z6
teruletein.

Az Alkotmany atal garantalt emberi jogok, illetve témank szempontjabdl jelentés még a
kisebbségek joga, azaz egyértelmii, hogy a kisebbségek dlamalkotd tényezok. Ez az
alaspont kifgezédik az Alkotmany 68. 8-dban. E paragrafus (2) bekezdése szerint: ,A
Magyar Koztarsasdg védelemben részesiti a nemzeti és nyelvi kisebbségeket. Biztositja
kollektiv részvétel ket a kozéletben, sgjét kultirgjuk dpolését, anyanyelvik haszndatét, az
anyanyelvi oktatést, a sgjat nyelven vald névhasznalat jogat.”

Kizardlag a gyer mekekre (sziilleikre, mint szil6kre) vonatkozo tor vények

A torvények részletesebb ismertetése el6tt tudnunk kell, hogy Magyarorszagon milyen
életkori csoportjai vannak az ENSZ Egyezmeény 1. cikkében , gyermek”-nek nevezett 18
éven aluliaknak.

Torvényeinkben a ,gyermek” sz0 a felndvekvé nemzedék dsszefoglald neve. Jogi
fogalomkeént hasznaljuk a blntetéjogban — illetve, a Gyermekvédelmi térvény 5. § a) pontja
szerint ,gyermek: a Magyar Koztérsasag Polgari Torvénykonyvérsl szold 1959. évi 1V.
torvény 12. §-a (2) bekezdése szerinti kiskor(” — jogrendszeriinkben a 18 év aattiak
megnevezése , kiskortak”, a 18 év felettiek a,, nagykoruak”. A 18 éven aluliak korcsoportjan
belil a polg&i jog szabdya szerint a 14. éetéviket be nem toltott kiskoriak
cselekvoképtelennek, a 14. éetéviket betoltétt, de 18. éetéviket € nem ért és nem
cselekvoképtelen kiskortiak pedig korlatozottan cselekvoképesnek tekintendok.

A magyar kéznyelvben a ,, gyermek” megjeldléssel elsésorban az atalanos iskolakba
jérokat (6-14 éves korosztaly, tanuldk) és az attdl fiatalabbakat illetik. A 14-18 éves
korosztdly koznyelvi megnevezése: ,ifjusag”, illetve ,fiatalok”, ,diakok”. A még
iskoléskort (6. év) e nem ért gyermekek is két csoportba oszthatok: a bdlcsédel gondozést
igénybe vehet6 0-3 évesekre, valamint az vodal ellatasrajogosult 3-6 évesekre.
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A gyermeki jogok érvényesilése szempontjabol a térvények kozdl meghatarozo
jelentésége — mint korabban is emlitettik — a Csalédjogi torvénynek és a Gyermekek
védelmérdl és gyadmigyi igazgatasrél szol6 torvénynek és mindketté végrehajtasi
szabdlyainak van.

A Gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrél sz6ld 1997. XXXI. toérvény
célja ésjelentosege

Magyarorszagon a gyermekvedelemben alapveté szemléletvaltozasra, Uj megkozelitésre
volt szikkség ahhoz, hogy az egyre novekvé szamban veszélyeztetett helyzetben [évo,
valamint a csalddjukbol mé&r valamilyen ok miatt kiemelt gyermekek szamara az dlam
megfelelé segitséget, az eddiginél hatékonyabb tamogatast tudjon nyUjtani. A térvény
megsziletése szilkséges volt azért, mert komoly esélyegyenlétlenségek mutatkoztak az
elébb emlitett gyermekek hétranyéra, ez pedig el6revetitette a problémak Ujratermel 6déset,
azt — hogy megfelelé egyensily hidnydban — nem lesznek képesek a tarsadalomba
megfeleléen beilleszkedni, képzettséget szerezni, munkét taldni és boldogulni. Az allamnak
tehat fel kellett valalnia, hogy kiépiti a hatranyok csokkentését célzd jogszabdlyi hatteret és
az azt megval 6sit6 elldtérendszert.

A Gyermekvédelmi torvény — tekintettel a gyermekek sgjétos jogaira és érdekeire — a
meglevé rendszert olyan modon egésziti ki, hogy egyrészt kilonbozé tamogatasok és
szolgétatasok nyUjtasaval segiti a csaléddot a gyermek felnevel ésében, mésrészt megfelel6
tamogatasok és szolgdltatasok nyUjtasaval védelmet biztosit a csaladbdl kiemelt gyermekek
szamara. Mindez a csaladok megerdsitését szolgalo helyi ésterlileti gondozés szerepének, az
onkormanyzatok elldtésra irdnyuld szolgaltatd tevékenységének, valamint a tarsadalmi
Onszervezédések és egyéb allampolgéri kezdeményezések ndvekedését eredmeényezi.

A szabalyozas fébb elvei

A rendszer atalakitasa érinti a gyermeki jogokat, tovabba az allam és az 6nkormanyzatok
kozotti  feladatmegosztast. Az eurOpai  felédés egyértelmilen  bizonyitja annak
szikségessegét, hogy a gyermekek szdmara fokozatosan éplljenek ki olyan torveényi
garanciak, amelyek biztonségot, védelmet nyUjtanak.

Ennek megfelel6en a Gyermekvédelmi torvény alapelvei (1. §-4.8)

» agyermek nevelésére elsésorban a csaladja jogosult és koteles, melyhez segitséget
nyUjt az allam és az énkormanyzat,

» acsaléd éetébe torténd hatdsagi beavatkozés kizardlag akkor engedheté meg, haaz a
gyermek érdekében elkerilhetetlen, és csupan anyagi okbdl fenndllé veszélyeztetettség miatt
agyermeket nem lehet csal&djétdl elvalasztani,

* a gyermek neveléséért meghatérozott felel6sséget alapit meg az dlam, a helyi
Onkormanyzatok, az ellat6 szervek és személyek tekintetében,

» () feladatmegosztést alakit ki az dlam és az dnkormanyzatok kozott, bovitve az
Oonkormanyzatok  lehetéségeit a gyermekjoléti  és gyermekvédelmi  feladatok
megval 6sitésdban, novelve felel 6sségilket a helyi ellatorendszer kialakitasaban,

e az dlami és nem dlami intézmények ata nyujtott szolgdtatdsok minésegének
ellendrzésére, a gyermekek és gondnokoltak személyi és vagyoni érdekeinek védelmére, a
gyamugyi és gyermekvédelmi feladatok ell dtéséra létrehozza a gyamhivatali rendszert.

A Gyermekvédelmi torvény oOsszefoglaja a gyermeki jogokat és e jogok
érvényesitésének garanciait, a gyermekek veédelmét biztositod alap- és szakelldtasok formait,
a jogosultsag feltételeit, az ellatasok finanszirozasanak elveit és intézményrendszerét,
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tovabba a gyermekvédelmi gondoskodés, mint hatosdgi tevékenyseg f6 szabdlyait és a
gyamugyi igazgatasi szervezetét.

A torvény kiindul6 eleme a csalad tobbiranyd témogatésa, amelynek szervesen kell
kapcsolodnia a szocidpolitika egészéhez. Ennek megfeleléen a csaladi tipusi nevelésre
orientdlt rendszer kialakitasat, tovdbba a preventiv és a csaadba visszahelyez6
megoldasokat helyezi el6térbe. Fontos szerepet szan az alami és nem alami szervek
egyUttmiikdésenek.

Tarsadalmunkban alapveté érdek flizodik a csaladi élet biztonsagahoz. A torvény ezért
az ellao szervek és személyek kotelezettségeként fogalmazza meg a gyermek csaladjanak
tisztel etben tartasat, és a csaladdal val 6 egyittmilkddési kotel ezettséget.

A csaladjukbdl kiemelt, illetve a csaladjukat elvesztett gyermekek esetében az dlamnak
tobbet és mast kell vélania, mint a csaladban él6 gyermekek esetén. Ez a pozitiv
diszkriminéci6 azt jelenti, hogy az dlam szdmukra nemcsak segitséget nydjt, hanem
garantaljaa megfelel6 életkdrilmeények biztositasat és segiti az 6nall6 élet megkezdését.

Alapvetd jogok és kotel essegek

Gyermeki jogok (6. 8 —9. 8) A tbrvény szerint

* a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodéesét, jolétét
biztosito, sgjat csalédi kornyezetében torténd nevelkedéséhez,

 a gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csalddban torténd
nevelkedéséhez, fejlodését veszélyeztetd helyzet elhéritasdhoz, a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez és 6ndll 6 é etvitel ének megteremtéséhez,

» a fogyatékos, tartdsan beteg gyermeknek joga van a fejlodését, személyisége
kibontakozasat segit6 kilonleges ellétéshoz,

» agyermeknek joga van emberi méltosdga tisztel etben tartasahoz, a bantalmazéssal —
fizikai, szexudlis vagy lelki eré6szakkal — és az elhanyagoléssal szembeni védelemhez, a
gyermeket szileitél vagy mas hozzéatartozGitdl csak sgjét érdekében, torvényben
meghatarozott esetben és mddon |ehet elvalasztani,

» agyermeket kizérdlag anyagi okbdl fenndlld veszélyeztetettség miatt nem szabad
csaladjatdl elvalasztani,

» agyermeknek joga van — 6rokbefogadd csalddban vagy més ellatés formagjdban — a
szul6i vagy mas hozzétartozdi gondoskodast helyettesité védelemhez,

* a gyermek helyettesito védelme sorén tiszteletben kell tartani lelkiismereti és
vallasszabadsagat, tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi és kulturalis hovatartozasara,

» agyermeknek jogavan sz&rmazésa, vér szerinti csaladi kapcsolata megismeréséhez,

e a gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvanitéshoz és ahhoz, hogy
tgjékoztatast kapjon jogairdl, jogai érvenyesitésének lehetéségeirdl, valamint, hogy az 6t
érinté kérdésekben meghallgassak, és véleményét koréra, egészségi dlapotara és fejlettségi
szintjére tekintettel figyelembe vegyék,

» agyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t érinté gyekben panasszal éljen, tovabba
adapveté jogai megsértése esetén a torvényben meghatérozottak szerint eljérast
kezdeményezzen,

e a csadadjabdl kiemelt gyermek joga kulondsen, hogy kordhoz egészségi és
személyisegallapotahoz, valamint egyéb szikségleteihez igazoddan otthont nyujto, teljes
kori ellatasban, nevelésben, oktatésban részesiiljon, a testvéreivel valo egylttes elhelyezést
kezdeményezze, csaladi kapcsolatait apolja és utdgondozasban részesiljon.

A gyermeki jogok védelme kotelessége minden természetes és jogi személynek, aki a
gyermek elldtédsdval, gondozésdval vagy uUgyének intézésével foglalkozik. A gyermek
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alkotméanyos jogainak védelmét az Allampolgéri Jogok Orszéggyiilési Biztosanak, &ltalanos
helyettese |atja dl.

Gyermeki kotelessegek (10. §)

A torvény a jogok felsorolasét kovetéen roviden emlitést tesz a gyermekek
kotelességeirdl is arra nézve, hogy:

o szlil6jével, gondozojaval egyuttmitkdjék,

»  képességel szerint tanuljon,

o tartézkodjék az egészsegét karositd életmodtdl és az egészségét karositd szerek
hasznal atétol.

Sl 6i jogok és kotelességek (12. §-13. 8)

A Gyvt. rendelkezései szerint — a csalédjogi szabalyokkal Osszhangban — a gyermek
szul6je jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csaladjaban gondozza, nevelje és testi,
értelmi, érzelmi és erkdlcs fejl6déséhez szilkséges feltételeket biztositsa.

A gyermek szill6je ugyanakkor jogosult arra, hogy gyermeke neveléséhez segitséget
kapjon, és a gyermekét megilleté ellatédsokrol megfelel 6en téjékoztassak.

A gyermek sziléje jogosult és koteles gyermekét személyi és vagyoni Ugyeiben
képviselni.

A gyermek szil6je koteles

o gyermekét az 6t érint6 kérdésekrol t§ ékoztatni, vélemeényeét figyelembe venni,

» gyermekének jogai gyakorlasahoz iranymutatést, tanacsot és segitseget adni,

» gyermekejogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni.

A szllsknek a fentebb felsorolt kotelezettségel és jogal egyben a hatésagi beavatkozas
korlatait jelentik.

A gyermekek védelmének alapvets rendszere (14. §-t6l 104. §)

A Gyermekvédemi torvény meghatarozza azt a rendszert, amelyben az
onkorményzatoknak  és  intézményeknek, a gyadmhatdésdgoknak, vaamint a
javitéintézeteknek és a hivatasos partfogoknak tevékenykednitk kell gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladataik ellatasa sorén.

A gyermekvédelmi rendszerhez kapcsol 6do feladatokat 1atnak el:
az egészseguigyi szolgdtatast nyujtok (védéné, héziorvos),
csal adsegité szolgalatok és kdzpontok,
kozoktatdsi intézmények (nevelési tanacsadok, 6voda, iskola),
rendorség, Ugyészség, birdsag,
tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvéanyok.

A gyermekvédelmi rendszer ben miikddsk feladatai:

A telepllési tnkormanyzat a gyermekek védelme érdekében pénzbeli ellatasokat biztosit:

o Kkiegészité csaladi pétlékot és rendkivili gyermekvédelmi tdmogatést, amely a mai
segélyezési gyakorlatnak megfelel 6en képviseltestileti hataskor. Célja a gyermek csaladbol
torténd kiemelésének megel6zése. A kiegészité csaladi potlékkal torténd tAmogatas feltétele,
hogy a gyermeket nevel6 csaladban az 1 fére eso jovedelem ne haladja meg az Gregségi
nyugdijminimum legkisebb dsszegét (a havonkénti tdmogatas Osszege a mindenkori éves
koltségvetésben kerll megdllapitasra). Természetesen az dnkormanyzat rendeletében ezen
elldasokat kiegészitheti, illetve més pénzbeni ellatasokat is megallapithat. A képvisel6
testllet dontése szerint mind a kiegészit6 csaladi pétlék, mind a rendkivili gyermekvédelmi
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tamogatés — indokolt esetben — természetben is ny(jthatd. A jogalkoté szandéka szerint
szikséges volt az egész orszégra kiterjedéen egyfajta — a raszoruld gyermeket sziloje
érdemességétél vagy érdemtelenségétél fluggetlenil megilleté — elldasi minimum
kidolgozésa. Ezért a Gyvt. szerint a szil6 kérelmére gyermekenként — a feltételek
megfelelése esetén — kotel ezo feladat ateleplilési dnkormanyzat szamara a kiegészit6 csaladi
potlék megdllapitasa és folyositasa.

A teleplilési 6nkormanyzatok fébb gyermekjoléti feladatai:

1. Kiegészit6 csaléadi potlék

A gyermekek elsésorban anyagi okbdl torténé veszélyeztetettségének megel 6zését
szolgdé egyik leghatékonyabb pénzbeni elldtés a kiegészité csalédi potlék (korabban:
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas). A tdmogatést a torvény hatalyba |épésétsl kezdve
kb. az Gsszes 0-18 éves gyermek joval tobb, mint egyharmada utén veszik igénybe az ¢ket
nevel6 csalddok. A tdmogatéas rendkivili krizishelyzetben biztosithatd formaja a rendkivli
gyermekvédelmi tdmogatas. Alapvetéen nem sérti, hanem erésitheti a gyermekjogait, ha a
tamogatasokat a jobb célzas érdekében természetben nydjtja a telepllési 6nkormanyzat,
feltételezve természetesen, hogy a tdmogatas ilyen forméban térténé megitélésekor minden
korulmeényt megfeleléen mérlegel.

2. Gyermekjoléti szolgéltatds mikodtetése

A Gyermekvédelmi torvény hatdlyba |épését megel6z6en nem volt a hatésagi munkat
megel6z6, azt informéciokkal segité és kiegészits, valamennyi teleplléseken mikods
preventiv céll szolgaltato tevékenység. A gyermekjoléti szolgéltatds pétolja ezt a hianyt,
Osszegyiijti a telepiilésen a gyermekkel kapcsolatos informacidkat, t§ékoztatja a raszorul 6
csaladokat a tamogatasi lehetoségekrol és segiti 6ket érdekeik érvényesitésében.
Ugyanakkor idoben kezdeményezi a hatésagi beavatkozast, ha a gyermek érdekeinek
védelme ezt kivanja. Ha pedig kiemelték a gyermeket csaladjdbol, a visszahelyezés
elokészitése érdekében segiti a csaladi kapcsolatok fennmaradasat. A gyermek|ol éti
szolgaltatas biztositasa a térvény hatdlybal épésétél kezdédoen kotelezd feladat a telepilési
Onkormanyzat szamara.

3. A gyermekek napkoézbeni elldtasanak megszervezése, amelyhez kisteleplléseken j6
eszkoz lehet a csaladi napkozi |étrehozésa.

4. A gyermekek ameneti gondozasanak biztositasa, ha arra dnkéntesen, azaz a szll6
kérelmére kertilt sor. A feladat megvalsithatd intézményes formaban, gyermekek vagy
csaladok atmeneti otthonaban, de U] lehetésegként helyettes sziil¢ alkalmazasaval is.

Megdllapithat6 tehat, hogy a telepulési dnkormanyzatoknak a raszoruld kiskoruakkal
szemben ellaas  kotelezettsége nem csokken, hanem az Alkotmannya és az
Onkormanyzatok hataskorérsl szl térvénnyel dsszhangban a térvény U eszkdzoket teremt
amegval 6sitashoz.

A megyel 6nkormanyzatok fébb gyermekvédelmi feladatai:

A megyei dnkormanyzatok feladataiban is valtozast hozott a torvény. Jelenleg mintegy
20 ezer gyermek csaladpdtl o, teljes ellatasat jelenté gondozasat, nevel ését biztositjdk tertl et
gyermekvédelmi szakellatasként nyujtott személyes gondoskodést biztosito elldtasként. A
torvény hatdlybalépése el6tt meghatérozték az életkezdé fiatal tAmogatds moédjét. Ezen
utdbbi feladat megsziint a megyei Onkorményzat szdméra, mivel otthonteremtési
tamogataskeént elsé foku gyamhivatali hataskorbe kertilt, kdzponti koltsegvetéshol torténd
finanszirozassal (természetesen csak a torvény 1997. év november 1-jét koveté hatdlyba
|épése utan nagykoruva valtak esetében).
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A torvény szerint a megyel 6nkormanyzatnak otthont nyUjto ellatast kell biztositania a
nevel ésbe vett gyermek szamara nevel 6szil6nél vagy csalédias jellegli intézmeényben, illetve
utdgondozoi ellétast avolt nevelt fiatal felndtt szaméra, legfeljebb annak 24 éves koraig.

A megyei onkormanyzatoknak az otthont nyUjto elldtés megfelelé szintii biztositasa
érdekében & kell aakitaniuk neveléotthoni halézatukat csalédias gyermekotthonokka,
legkésébb 2002. december 1-jéig. Ez a hatéridé a Gyermekvédelmi torvény maodositasaval
egy évvel kitolédik (azaz 2003. december 1-jéig), mivel a feladatot ellatd dnkormanyzatok
és egyéb szervezetek még sok mindenben nem képesek megfelelni a jogszabalyi
eldirasoknak. A modosités tartalmazza a hivatésos nevel6szlléi és a helyettes szUl6i
jogviszony egyes kérdéseirél szl kormanyrendeletben foglaltak torvényi szintre emel ését
is, elsdsorban a helyettes- és nevel 6sziil 6k fokozott jogi védelmében.

A nagy multd GYIVI-k (gyermek- és ifjusdgvéds intézetek) helyett tertleti
gyermekvédelmi  szakszolgdtatdst kell nydjtania a megyei Onkormanyzatnak. A
szakszolgéltatas — ellentétben a GY 1VI-vel — nem dont a gyermek elhelyezésérél, mert ez a
feladat els6 foku gydmhivatali hatéskorbe ker(ilt.

A gyami tisztséget alapvetéen a nevelésbe vett gyermeket ténylegesen gondozé
intézmeny igazgatoja (kvazi ,kotelezéen”), illetve az azt valald nevelgszilé viselheti a
torvény szerint. Osszeférhetetlenség, neveldsziilsi ,lemondas’, egyéb gondozasi hely stb.
esetén hivatdsos gyam létja e a feladatokat. Ezzel |ebontasra kertl a Il. vildghaborut
kovetéen az eléarvult, tomegesen elldatlanul maradt gyermekek miatt |étrehozott
jogintézmény, az intézeti gyamsag. (Az Uj gyamségi forma esetén is gondot jelenthet, ha a
gyam nem tudja megfeleléen érvényesiteni a gyermek jogait, illetve ha megoldatlan a
gyermekjogainak képviselete, agyami ellenérzés. [a szerk.])

A gyermekvédelmi szakszolgdlat tehat aapvetéen szolgdltatd jellegi  szakértoi
tevékenységet végez, nem dontéshozd szervezet.

A gyamhatésagi feladatok valtozasai (105. §- 10. 8§)

A hatosdgi és a szolgdtatd tevékenység szétvllasztésival egyideglileg a torvény a
hatésagi feladatokat megosztotta a teleplilési onkorményzat jegyzéje és a gyamhivata
kozott. Ez a szakmai sag erésitése érdekében szilkséges.

A telepllésen maradd hat6ségi feladatoknak elsésorban a prevenciét (pl. gondozés
szilkség esetén, védelembe vétel) és az azonnali beavatkozas lehetéségét (pl. ideiglenes
elhelyezés) szolgdljdk, vaamint a leggyakrabban felmertlé Ugyek helyben torténd
elintézését (pl. apai elismerd nyilatkozat felvétele).

A specidlis szakmai felkésziltséget igénylo, felligyeleti és ellenérzé jellegi feladat- és
hataskorok kertilnek avarosi és megyei szinten miilkddé gyamhivatalhoz.

A v&os gyadmhivata dont a szil6i felUgyelettel, gyamsaggal, gondnoksaggal
Osszefliggo Ugyekrol. Intézkedik a gyermek csaladbdl torténdé kiemelésérdl, és — mivel az
intézeti gyamsagot a fentiekben ismertetettek szerint felvaltja az egységes gyamsag
intézménye — a jelenlegi gyakorlattdl eltéréen minden nevelésbe vett gyermek szaméra
kilon gyamot rendel. A gyamhivatal dont a csaladjabdl kiemelt gyermek gondozasi helyérdl
is, tehd meghatarozza, hogy melyik gyermekotthonba vagy nevelésziléhdz kerdl
elhelyezésre a gyermek. A torvény hatdlyba |épését megel6zéen intézeti és dlami nevelésbe
vett gyermekek Ggyének felUlvizsgdlatat két éven beldl kellett elvégeznilk a
gyamhivataloknak (1999. nov. 1-jéig.).

A birésag hataskorébsl avérosi gyamhivatalok (1. fok) feladatkorébe kertilt 1998. janudr
1-jétsl a gyermektartasdij megeldlegezése. Uj feladatuk az drokbefogadasok intézése és az
orokbefogadni szandékozd személy alkalmassagardl torténé eldzetes dontésis.
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A megyei gyamhivatal (11. fok) f6 feladata a vérosi gydmhivatal szakmai irényitasa és
fellgyelete. Ellatja még mind a jegyz6, mind az elséfoki gyamhivatal tekintetében a
mésodfokd hatosagi jogkort és ellendrzi a gyermekjoléti és gyermekvédelmi személyes
gondoskodast nyUjté intézmények milkodését. A megyel gydmhivatal mellett mik6do
hivatasos partfogok — akik a torvény hatdlybalépéséig a GY1VI-k kotelékébe tartoztak — a
fiatalkoruak partfogo felligyel etét biztositjak.

A gyamhivatali rendszer (108. § —123. §)

A v&os gyamhivata a kijeldlt varosi/févaros kerlleti polgarmesteri  hivatal
gyermekvédelmi és gyamugyi Ugyintézoje. Erre a megoldasra (a hataskor Ugyintézohtz
torténs telepitésére) az Onkormanyzati torvény lehetdséget adott.

Varos szinten tehdt a feladatellatas kettévalik: a jegyzé sajét illetékességi terlleten
ellédja a prevencioval 0Osszefliggé, valamint az azonnali intézkedést igénylé eseteket, a
gyermekvédelmi és gyamugyi Ugyintézé pedig avarosi gyamhivatal hatéskorét gyakorolja, a
kijelolt telepllésekre kiterjedé illetékességgel. A gyamigyi Ugyintézé6 munkatatdja a
jegyz6, aszakmai iranyitasat és felligyeletét azonban a megyel gyamhivatal latjael.

A megyel gyamhivatal a megyel (fovarosi) kozigazgatas hivatal gyermekvédelmi és
gyamigyi igazgatasi szerve. A szakmai iranyitds és masodfokl dontéshozatal megyel
kOzigazgatass hivatalhoz torténé telepitése illeszkedik a kozigazgatasi reform
elképzeléseihez.

A gyamulgyi igazgatas korszeriisitését jelents, fentebb ismertetett megoldas egyszerre
felel meg az Onkormanyzati torvény rendelkezéseinek és a kozépszintti kozigazgatas
reform elképzeléseinek. Nem hoz létre Ujabb, nagy koltségigenyii, dekoncentrdlt szervet,
ugyanakkor épit avarosi és megyel kdzigazgatas jobb szakember-ellatottsagara. M egteremti
a jelenleginéd magasabb szinvonalll Ugyintézés, valamint a hatékonyabb agazati szakmai
iranyitas lehet6ségét. Ez pedig elengedhetetlentl fontos a térvényben megfogal mazott
gyermeki jogok érvényesiiléséhez.

A torvény végrehajtasat szolgald kormanyrendeletek ésminiszteri rendeletek:

* a gyamhatésagokrél, valamint a gyermekvédelmi és gyamigyi eljarésrol szol6
149/1997. (1X.10.) Korméanyrendelet,

* anevelgszildi, a hivatasos nevel 6szll6i és a helyettes nevel 6szUl6i jogviszony egyes
kérdéseirél szold 150/1997. (1X.10.) Kormanyrendelet,

e a gyamhat6sédgok, a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti
szolgaatok és a személyes gondoskodast nyUjtéd szervek és személyek dtal kezelt személyes
adatokrol sz6l6 235/1997. (X11. 17.) Kormanyrendel e,

» a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédel mi
szakellatédsok téritési dijarol és az igénylésikrél felhaszndlhatd dokumentumokrél szolé
133/1997 (V1. 29.) Kormanyrendel et,

* agyermekjoléti és a gyermekvédelmi személyes gondoskodéast nyUjtd intézmeények
miikodésenek engedélyezésérdl sz6l6 281/1997. (X11.23.) Kormanyrendel et

» a személyes gondoskodast ny(jtd gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirsl szol6 15/1988 (1V. 30.)
NM rendelet,

e az Orszégos Csdad- és Gyermekvédelmi Intézetrél, valamint a Csalad- és
Gyermekvedelmi Szakmai Kollégiumrol sz6l6 45/1997. (XI1. 17.) NM i rendelet.
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A torvény modositasat kovetéen (varhatdan 2003. és 2004. jan. 1-jét6l) Gjabb
jogintézmények segitik, segithetik a gyermeki jogok érvényesitését, érvenyesilését (pl. a
csaléd- és gyermekjogi biztos, gyermekjogi képvisel6). Bar elsére meghdkkentéen hangzik,
de afiatalok érdekét szolgdlja az a varhat6 modositas, amely 6n- vagy kdzveszélyes allapot
esetén lehetévé teszi a gyermek személyi szabadsdganak korlétozésat (sulyos deviancia,
drogfliggéség sth. esetén).

A Csaladjogi torveny

A Csaladjogi térvény alapvets céljai:
ahézassag és a csalad védelme,
- agyermekek érdekeinek védelme,
- azifjusig fejlodésének és nevel ésenek védelme,
- ahazastérsak egyenjogusaga,
- ahazassagon kivil szlletett gyermek megkUildnboztetésének eltorlése és
- azanyavédelme.

A tdrvény alapelvei:

« aférfi és and egyenjogisdga (a hdzasdletben egyenlé jogok és kotelezettségek, a
hazastars hiiség, a lakds kozos megvéasztasa, a vagyonkdzosseg, a kolcsonos tartés
kotelezettség, a szll6i fellgyelet egylttes gyakorlasa, a gyermektartdsi kotelezettseg, a
szul6i fellgyelet, nevezett gyam kinevezése és a gyami tiszt ellatésa),

» ahazassag szabadsaga (a parvéasztas, a hazasség felbontéasa),

» az anyaésagyermek védelme (a szll6i felligyelet) és nem az atyal, illetve anyai jog
védelme,

e a hézassdgon kivll szlletett gyermek megkllonboztetésének tilama, az
Orokbefogadott gyermek azonos jogall asa,

» a csaladi viszonyok fuggetlensége (faji, nemzetiségi hovatartozastdl flggetlendl
egyenl6 jogok és kotel ezettségek),

e az dlam és az egyhdz elvdlasztésa (a csaladi viszonyok jogi rendezése az dlam
feladata, az egyhézi szertartasoknak jogi jelentésége nincs).

A Csdadjogi torvénynek az a célja, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
megfeleléen szabdlyozza és védie a hazassdg és a csaldd intézményét, biztositsa a
hazassagban és a csaladi életben a hdzastarsak egyenjogusagat, fokozza a gyermekekért valo
felel6sséget és el émozditsa az ifjusag fejl 6dését és nevel ését.

A Csdéadjogi torvénynek gyermeki jogokat tartaimazd szabalyait érdemes olyan
felosztasban targyalni, hogy ,,azok minden gyermeket érintenek-e, vagy csak a gyermekek
egy sziikebb vagy tagabb csoportjét.”

A Csaladjogi térvény minden gyermekre kiterjeds szabalyai

L egfontosabb a gyermekek nevelését, gondozasét, fejl6dését szolgal6 ,,szll6i felligyelet”
intézmeénye és az ennek tartalmét meghataroz6 szabayok.

A torvény 71. 8§ (2) bekezdése szerint a ,szlil6i fellgyelet a kiskoru gyermekek
gondozasanak, nevelésének jogat és kotelességét, tovabba a gyamnevezésnek és a
gyamsagbdl valo kizérdsnak a jogat foglaja magaban.” A szll6i fellgyeleti jogrdl a
Csaladjogi torvény 71. 8 (1) bekezdése kimondja, hogy azt ,a kiskort gyermek érdekeinek
megfeleléen kell gyakorolni”. A torvény a tovabbiakban részletezi a ,szll6i felligyelet”
fogalma ala tartoz6 kotelességekkel kapcsolatos kérdéseket. Majd a gyermeki jogok
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érvényesllése szempontjabol rendkivil 1ényeges jogintézmény szabalyozasa zérja le e részt:
a szulsi fellgyelet megsziintetésének és sziineteltetésenek esetei. Ezek kdzil most csak a
szll6i fellgyelet kotelezé megsziintetésének szabdyait ismertetjik.

A torveny 88. § (1) bekezdése értelmében a ,, birésag megszinteti a szil6i felligyel etet:

a) haaszll6 felrbhatd magatartasaval gyermeke javét, kilondsen testi jOlétét, értelmi
vagy erkolcsi fejlodését sllyosan sérti vagy veszélyezteti,

b) haagyermeket mas személynél vagy intézetben helyezték el, s aszllé anevelést —a
gyermek érdekeit stlyosan sérté modon — felrohatdan akadalyozza,

c) ha a szll6t a birésag valamelyik gyermeke személye ellen elkdvetett szandékos
btincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélte”.

Magyarorszégon a gyermeki jogok védelme szempontjdbdl a legfontosabb allami
intézmény a gyamhat0sdg. A koOzigazgatas szervezetrendszerbe tartozik és minden
véroshan, févéros kerlletben mikodik (1asd: Gyermekvédelmi torvény).

A gyamhatdsagok jogkore kiterjed mind a szlil6i felligyeletre, mind a kiskortakrdl valé
vald dontéshozatalra, valamint egyéb terlleteken (pl. 6rokbefogadas) a kiskoru érdekeinek
védelmére.

A gyermekek sziikebb korét véds szabalyok

Ha a Csdédjogi torvény torténetét étekintjuk, megdlapithatjuk, hogy egyre
erételjesebben érvényesiilt az, hogy az ¢r 6kbefogadas a gyermek csalddban val6 nevel ését
szolga 6 intézmeény. JOl példazza ezt a torveny legutdbbi modositésa, amely kimondja:

48. § (1) Az 6rokbefogadast a gydmhatdsag engedélyezi.

(2) Az engedély megadésdhoz a felek egyetérté kérelmét tartalmazd nyilatkozata,
tovébba a gyermek szileinek, valamint a hézassagban €6 ¢rokbefogadd hézastérsanak
hozzgjarulasa szilkséges. A szllé a hozzgjaruld nyilatkozatdt — a (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — nem vonhatja vissza, és erre 6t figyelmeztetni kell. Az érdekeltek hozzgjarul &sét
kovetéen az oOrokbefogadni széndékozd személy a gyermeket legaldbb egy honapig
gondozza. Az ¢6rokbefogadés csak ezen gondozést kdvetéen engedélyezhet6.

(3) Az orokbefogadashoz a szil6 ugy is megadhatja a hozzgérulést, hogy az
Orokbefogadd személyét és személyi adatait nem ismeri. A nyilatkozattételre a gyermek
sziletése el6tt is sor kertlhet. A szilé hozzgjaruld nyilatkozatét a gyermek két hénapos
korédnak betdltéséig (a térvény moédositdsa utan hathetes kordig) visszavonhatja. Erre 6t
figyelmeztetni kell. A nyilatkozatot kovetéen a két honapnd fiatalabb gyermeket a
gyamhivatal elsésorban més személynédl (pl. jovends orokbefogado), nevel 6szilé6nél vagy —
ha ez nem |ehetséges — gyermekotthonban, illetve mas bentlakésos intézményben helyezi €.
A kéthénapos éetkort betdltétt gyermeket a gyamhivatal tartds nevelésbe veszi, feltéve,
hogy a gyermek ideiglenes hatdllyal nem helyezhet6 € a leendé érokbefogadd szilonél, a
szul6 feltigyeleti joga pedig megsziinik.

Szilkségesnek latszik az drokbefogadok kotelezd felkészitésének jogszabalyi edirasais,
amelyet a Gyermekvédelmi térvény mddositasa mér elgir.

A felbontott hdzassagok gyermekeinek jogat veds csaladjogi szabalyok

69/A 8 (1) A szil6 a sajét szikséges tartdsanak rovasara is koteles megosztani kiskoru
gyermekével azt, ami kdzos eltartasukra rendelkezésre dll. Ez a szabdly nem iranyadd, ha a
gyermek tartasa vagyonanak jovedelmébol Kitelik, vagy a gyermeknek tartasra kotel ezhet6
més egyenes &gi rokona van.

27 Csalad, Gyermek, Ifjlisag 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

(2) A gyermeket gondozd szulé a tartast természetben, a kulonélé szll6 elsésorban
pénzben szolgaltatja gyermektartasdij formdjaban.

A Csdéadjogi torvény az egyszilés (,csonka’) csaladokban felndvekvo gyermekek
figyelembe vételével a gyermeki jogok maradéktalan érvényesilése érdekében kulon
szabdlyozza a tartasdijjal, a |&hatdssal kapcsolatos kérdéseket. A gyermek szocidlis
biztonsaga érdekében a gyermekek védelmérdl szl 6 torvény rendelkezésel szerint (22. 8) a
gyamhatdsag a gyermektartésdijat megel6legezi akkor, ha a tartasdij behagjtasa &menetileg
|ehetetlen és a gyermeket gondozo személy nem képes a sziikséges ellatést biztositani.

A hazassagon kivill szilletett gyermekek jogallasa

Az 1946. évi XXIX. torvény Ota ez szerencsére csak elvileg létezé kategoria
Magyarorszégon. Az emlitett torvény ugyanis ,,a hazassagon kivil szlletett gyermeknek a
hézassaghol sziiletettével azonos jogokat biztositott”, e torvény kidolgozésa elott —
utdlagos hazassagkotést kivéve — a hdzassagon kivil sziletett gyermek teljes hatdlyu apai
elismerésére sem volt méd, s hasonloképpen az apasag biréi megdlapitésara sem”. Ezt
rendezte a Cgqt. 37. 8 (1): A teéjes hatdlyd dismeré nyilatkozat az apasagot
egymagaban megallapitja.

(2) Az aferfi, akitol agyermek szarmazik, afogamzasi id6 kezdetétsl fogva a gyermeket
teljes hatdlyu nyilatkozattal a magéénak ismerheti el, ha

a) atorveny értelmében nem kell més férfit a gyermek apjanak tekinteni és

b) agyermek legaldbb tizenhat évvel fiatalabb, mint a nyilatkozo.

(3) llyen elismeré nyilatkozatot csak személyesen lehet tenni. A cselekviképességében
korldtozott személy elismer6 nyilatkozata csak akkor érvényes, ha ahhoz torvényes
képvisel6je hozzgjarult. Ha a torvényes képvisel6 tartdsan gatolva van, vagy a hozzgérulést
nem adja meg, azt a gyamhatdsag hozzajarulésa potol hatja.

A Csaéadjogi torveny elsésorban a gyermek-sziil6 kapcsolat szempontjabdl, illetve ennek
hidnya eseteiben bhiztositjia a gyermeki jogok torvényi védelmét, nem tér ki a tégabb
kornyezetre, egészen a gyermekvédelmi gondoskodéas kezdetéig, vagyis a csaladbdl torténd
kiemelésig.

A gyermeki jogok védelme és megval 6sulasa szemszogebdl rendkivil jelentések azok a
jogszabdlyok, amelyek a gyermeknevelés anyagi alapjaihoz valé allami hozzajarulas
forméirdl és meértékérél rendelkeznek, és ezaltal elésegitik a gyermekek szocidlis
biztonséghoz val 6 joganak érvényesiilését.

A Csalddok tédmogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény a gyermeknevelés
koltségeihez val 6 dllami hozz§jérul &s legfontosabb formairdl, a csaladi tamogatasokrol, azaz
a csaladi pétlékrol, iskoladztatas tamogatasrol, gyermekgondozasi tamogatasrol,
gyer mekgondozasi segélyrél stb. rendelkezik.

A torvény 6. 8 értelmében csaladi potlékra, iskoléztatdsi tdmogatasra — amennyiben
nemzetkozi szerzédés eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Koztérsasag terlletén €6
magyar alampolgar, a menekiltiigyi hatésag dtal elismert, vagy bevandorlasi engedéllyel
rendelkez6 kulfoldi jogosult, jévedelmi helyzettél flggetlendl. Igényjogosult a vér szerinti,
az Orokbefogadd szil6, valamint vele él6 hazastérsa, a nevel 6szll6, a hivatasos nevel 6szll 6,
agyam, ha sgjat haztartasaban gyermeket nevel (természetesen ez ,,alanyi jogon” vonatkozik
a gyermekvédelmi gondoskodasban él6kreis).

A csalddok tamogatésarol szold torvény 17 §-a megszoritést tartalmaz arra az esetre
vonatkozéan, ha szil6, gyam nem biztositja a gyermek tankotel ezettsegének teljesitését. A
tamogatas nem vonhaté meg a szll6t6l, azonban annak felhaszndlasét az |. foku gyadmhivatal
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rendszeres felligyelet ala vonhatja, a gydmot szamadasra kotelezheti, végsd esetben
tamogatés kezel ésére eseti gondnokot rendel het.

A gyermeknevelés anyagi aapjainak biztositdsakor meg kell emliteni az arvaellatést is
szabdyoz6 1997. évi L XXXI. torvényt (Tarsadalombiztositas térvény)

54. § (1) Arvaellatasra az a gyermek jogosult — ideértve a hdzassagban vagy az élettars
kozbsségben egyltt €6k egy haztartasban kdzdsen nevelt, kordbbi hazassaghbol, éettars
egylttélésbol szarmazd gyermeket is — akinek szuléje haldéig az Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijhoz szikséges szolgdlati idét megszerezte, vagy ©Oregségi, illetve
rokkantsagi nyugdijasként halt meg. Orokbefogadott gyermeknek vér szerinti sziilé jogan
csak abban az esetben jar, ha annak hazastarsa fogadta 6rokbe. Bizonyos feltételek megléte
esetén arvaelldtés j&r atestvérnek és az unokanak is.

55.8 (1) Az avadlatés a gyermek tizenhatodik életévének a betdltéséig jar. Ha a
gyermek oktatdsi intézmény nappali tagozatan tanul, az érveelldéds a tanulmanyok
tartalmara, de legfeljebb a huszonttddik életév betdltéséig jar. Ha a jogosultsag megsziinése
elétt a gyermek megrokkant, ennek tartamé&a az arvaelldtas éetkorra tekintet nélkul
megilleti.

(3) Iskolai tanulméanyok cimén azt a gyermeket is megilleti az &rvaellatés, aki

a) az iskola igazolasa szerint betegsége, testi vagy szellemi fogyatékossaga miatt
tanulmanyait magantanul 6ként végzi,

b) huszontt évesnél fiatalabb és a felnéttoktatés keretében folytat tanulmanyokat.

56. § (1) Az arvaellaas gyermekenkeént annak a nyugdijnak a harminc szézaléka, ami az
elhunytat Oregségi, rokkantsagi nyugdijként, baleseti rokkantsdgi nyugdijként halda
idépontjéban megillette, vagy megillette volna.

A kizardlag vagy féleg a gyermekek éetviszonyait érinté jogszabalyok kozil jelentés
még: a tanuldshoz, mivel6déshez valo jogot biztositd, Kozoktatasrdl szol6 1993. évi
LXXIX. torvény, valamint az egészseges novekedéshez és felodéshez vald jog
érvényesll ését |ehetove tevé Egészséglgyrol szold 1997. évi CLIV. torvény.

A Kozoktatas torvény témank szempontjabdl legfontosabb rendelkezései:

- az ovodai nevelés, az alap- és kozépfokl iskolai nevelésoktatas az alami nevelési-
oktatas intézményekben ingyenes: a 2. 8 (3) szerint a kozoktatas rendszerének mikodtetése
az dlam feladata,

- az ovoda nevelés és az iskolai nevelés-oktatas nyelve a magyar, valamint a Magyar
Koztarsasdgban beszélt minden nemzetiségi nyelv, a nemzetiséghez tartoz6 gyermekek,
tanulok anyanyelvikon, illetéleg két nyelven — anyanyelven és magyarul részesilhetnek
Ovodai nevelésben, valamint iskolai nevelésben és oktatasban,

Az 5. § szerint ,,az Ovodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatas, a kollégiumi nevelés
nyelve a magyar, illetve a nemzeti és etnikai kisebbsegek nyelve. A nemzeti vagy etnikai
kisebbséghez tartozé gyermekek, tanulok — a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélo
torvényben meghatérozott valasztés alapjan — anyanyelvikon, illetéleg anyanyelvikon és
magyarul vagy magyar nyelven részesilhetnek 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben és
oktatasban, illetve kollégiumi nevelésben. A nevelés, oktatas — részben vagy egészben — més
nyelven isfolyhat”,

- ahit ésvallasoktatés rendezése: a 4. 8§ (2) szerint ,,az dlami és ahelyi dnkorményzati
nevelési-oktatas intézmeény nem lehet elkotelezett egyetlen vallas vagy vilagnézet mellett
sem. Az dlami és a helyi 6nkorményzati iskola pedagogiai programjban biztositani kell az
ismeretek, avallés, illetve vildgnézeti informaciok targyilagos és tébboldal i kdzvetitését.”
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»(4) Az dlami és a helyi dnkormanyzati nevelési-oktatasi intézményben lehetévé kell
tenni, hogy a gyermek, illetéleg a tanul6 az egyhazi jogi személy altal szervezett fakultativ
hit- és vall&soktatasban vegyen részt”,

»(5) Az dlamnak jogi lehetéséget kell teremtenie ahhoz, hogy nem alami, illetve nem
Onkormanyzati 6vodak, iskol&k és kollégiumok johessenek |étre”,

A fentieken tul:

- a térsadami esélyegyenléség érvényesiilésének elésegitése érdekében az dlam a
hatranyos helyzetben levéknek tAmogatést nyUijt,

- az dlam atesti, az érzékszervi, az értelmi és a beszédfogyatékosok nevelésérél és
oktatasarol fokozottan gondoskodik,

- atankotelezettség annak atanévnek a végéig tart, amelyikben a gyermek 16. életévét
betdlti, akik pedig a 1998/99. tanévtdl kezdték tanulmanyaikat, a 18. éetévilkkben teljesitik
azt.

- adiakonkormanyzatok |étrehozasa, mikodtetése, 62. § , (1) Az iskola, a kollégium
tanul6i kdzos tevekenységik megszervezésére — a hazirendben meghatarozottak szerint —
didkkoroket hozhatnak létre.” ,(2) A tanuldkdzosségek dontési jogkort gyakorolnak — a
neveldtestilet véleménye meghallgatasaval — sajdt kozOsségi éetlk tervezésében,
szervezésében, valamint tisztségvisel6ik megvéasztésdban, és jogosultak képviseltetni
magukat a diakonkorméanyzatban.”

A Kozoktatas torvény biztositja a tanulashoz, az dtaldnos és ingyenes oktatéshoz valé
jogot. A torvény szabalyozza a torvény a specidlis gyer mek- ésifjusagvédelem, valamint
a nevelés-oktatas kapcsolatat, ezzel egy kordbban jél miikédé rendszer, az iskolai
gyermekvédelem cselekvési korét tagitja: hogy pl. a 19. 8 (3) d) pontja szerint
»Kozremiikddjon a gyermek- és ifjusdgvédelmi feladatok ellatasaban, a gyermek, tanulo
fejlodését veszélyeztetd korilmeények megel 6zésében, feltardsdban, megsziintetésében.”

54. § ,(1) A kozoktatas intézmeény vezetéje felelés ,a pedagogia munkaert, a
gyermek- ésifjusagvédelmi feladatok megszervezéséért és ellataséért, anevel6 és oktatd
munka egészséges és biztonsagos feltételeinek megteremtéséért, a tanul6- és gyermekbal eset
megel6zéséért, a gyermekek, tanulék rendszeres egészséglgyi  vizsgdatanak
megszervezéséert”.

»25. 8 (2) A nevelési-oktatéds intézmény vezetdjének feladatkorébe tartozik kildndsen a
gyermek- és ifjusagvédelmi munka iranyitasa.” (részletesen lasd a 11/1994. (V1. 8.) OM
rendel etben)

Az Egészségugyi torveny, bér egyltt kezeli — a betegség fogalmanak hasznalatakor — a
0-18 éves kor kozottieket és a felnotteket, egyes rendelkezésekben kilon kitér a
korlatozottan cselekvoképesek, illetve cselekvoképtelenek jogaira.

Az dabbi torvényi szakaszok a 0-18 évesek gyoOgyulésat, egészséges fejlodéséat
bi ztositjak.

11. 8 (4) ,A kiskorl betegnek joga van arra, hogy szliléje, torvényes képviseloje,
illetéleg az Atalavagy torvényes képvisel 6je dtal megjel 6t személy mellett tartdzkodjon.”

42. 8 (1) , Az ifjuség-egészségugyi gondozés célja a kiskortiak harmonikus testi-lelki
fejl6désenek el 6segitése. Ennek sorén biztositani kell:

a) az egészségnevelést,

b) az életkoruknak megfelel sziirévizsgalatokat,

c) az életkorhoz kotott kotelezé védooltadsokat, illetve azok megtorténtének és
eredmeényessegének vizsgalatét, tovabba a kampanyoltasokat,

d) apdyavdlasztasi tandcsadas egészségligyi feladatait,
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€) abeiskolazés el6tti vizsgalatokat, a szakmai alkalmasség elbirdlasat, a szakképzést is
nyU;jto oktatasi intézményekben az idészakos alkalmassagi vizsgélatok elvégzését.

(2) Az ifjuség-egészségugyi gondozés specidlis feladata:

a) a velesziletett rendellenességgel él6k, kronikus megbetegedésben vagy testi,
érzékszervi, értelmi fogyatékossagban szenvedék — a héziorvossal torténé egyuttmikodésen
alapulé — fokozott ellenérzése, lelki gondozésa és az egészséges kozossegekbe torténd
beill eszkedés el 6segitése,

b) az iskolai testneveléssel, konnyitett és gyogytestneveléssel, didksporttal kapcsolatos
egészségugyi feladatok elldtésa,

c) a harmonikus testi és lelki fejlodést veszélyezteté kordlmények, alkohol- vagy
drogfogyasztés észlelése esetén a szll6kkel és a pedagogusokkal torténd konzultacié utén
tanécsadas biztositasa, szilkség esetén intézkedés kezdemeényezése.

(3) Az ifjuség-egészségugyi gondozés keretében

a) ellendrizni kell

ad) a kozegészsegugyi kovetelmények érvényesiilését az elméleti és gyakorlati képzésre
szolgal 6 helyiségekben, tovabba a szabadtéri foglalkoztatasi és rekreacios terileteken,

ab) abolcsddében, a nevelési-oktatas intézményben folyo étkeztetést,

ac) ajarvanyugyi el6irasok betartését,

ad) az elsbsegély-nyUjtas feltételeinek meglétét,

ae) alkohol, kébitoszer, egyéb pszichotrép anyagok és a dohanytermékek fogyasztasara
vonatkozé szabdyok betartését,

af) atanulok pszichologiai dlapotét, terhel hetéségét,

b) fert6z6 megbetegedés esetén meg kell tenni a szilkséges jarvanyugyi intézkedéseket,

c) biztositani kell a nevelési-oktatasi intézményekben a gyermekek és tanuldk elsd
orvos ellétasét is.

(4) az ifjushg-egészsegugyi gondozas részét képezi — a kuldon jogszabalyban
meghatarozottak szerint — az iskola-egészséguigyi ellatés.

(5) Az egészségugyi alapellatas és szakellatas tertletén miikodé egészségugyi
szolgétatok feladataik ellatasa sordn kiemelt figyelmet forditanak a gyermekek egészségét
veszélyeztet tényezok megel 6zésére, felismerésére és megsziintetésére. Ennek érdekében
egyuttmiikodnek a kozoktatasi, a szocialis és csaladsegité, valamint a gyermekek
védelmét ellatd intézményekkel, személyekkel, és sziikség esetén megfelelé intézkedést
kezdeményeznek.”

Gyermeki jogokat reprezental a torvény, amikor részletesen rendelkezik az iskolai
testnevelésrél és a diaksportrél (43.8 (1). Kotelezd elbirdsokat tartalmaz a 48.8 pl. a
gyermekétkeztetéssel, gyermekjatékokkal kapcsolatban. Lényeges a korhoz, jarvanyhoz
kotott vedooltasok rendszere.

Az egyéb specialis szabalyozas két legfontosabb ter tlete:

A munkavallalasnak a felnéttekétol eltéré jogi feltételel, valamint a bunteté-
igazsagszolgaltatas rendszer kilon szabalyai a fiatalkor Gakra vonatk ozdan.

A munkavéllalds specidlis szabalyait a Munka Torvénykonyve tartalmazza (1992. évi
XIl. torvény), amely kiegészilt a 2007. évi XVI. torvennyel (az Eurdpai Unid szabalydhoz
térténé jogharmonizacios céli moédositas), valamint a 2007. évi XXVII. toérvénnyel (amely a
gyermekmunka sagj atos eseteirél szol).

A Munka Torvénykonyvébél:
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A 72. 8 (1) szerint ,,munkaviszonyt munkavalaoként az létesithet, aki a 16. életévét
betdltotte.

(2) Korlétozottan cselekvoképes személy torvényes képvisel6jének hozzajaruldsa nélkl
is létesithet munkaviszonyt. 16 éven auli fiatal munkavalal6 munkaviszony |étesitéséhez
torvényes képvisel 6jének hozzgérulasais szilkseges.

(3 A munkaviszony szempontjdbol fiatal munkavdladé az a munkavdlad, aki
tizennyolcadik életévét még nem toltétte be.”

Munkaviszonyt létesithet — nappali rendszerti képzés keretében tanulmanyokat folytatd
15. éetévét betoltott fiatal az iskolai szinidében, illetve 15 éves kor datti is — a
gyamhat6sag engedélyével — kilon jogszabalyban meghatarozott miivészeti-, sport-, modell-
vagy hirdetési tevékenyseg keretében.

A torvény kimondja, hogy nét és fiatalkorat nem szabad olyan munkara alkalmazni,
amely testi akatéra, illetve fejlettségére hétranyos kovetelményekkel jarhat. Azokat a
munkakoroket, amelyekben n6é vagy fiatakori nem, vagy csak meghatarozott
munkafeltételek biztositasa esetén, illetve el6zetes orvos vizsgalat alapjan foglalkoztathatd,
jogszabdly hatérozza meg.”

A torvénykonyv értelmében a speciadlis rendelkezések korébdl kiemelésre érdemes még,
hogy a 18 éven auliaknal tiltja az északai munkéra val 0 beosztast.

121. § (1) , A nét terhessége megadllapitasatol a gyermekének egyéves koraig, tovabba a
fiatalkorut északai munkaraigénybe venni nem lehet, ettél érvényesen eltérni nem |ehet.

(2) Ejszakai munkanak minésiil a huszonkét oréatél hat 6réig végzett munka.

132. § (1) A fiatakord munkavélaonak évenként 6t munkanap potszabadsdg jar,
utoljéra abban az évben, amelyben afiatalkoru a 18. életévét betolti.”

Magyarorszagon 1908 oOta a felnottekétsl eltér6 szabayok vonatkoznak a
biincselekményt elkoveté fiatalkordakra. A binteté anyagi jogban a fiatalkortakra
vonatkozo6 rendelkezések a tobbszor modositott Binteté Torvénykonyv (1978. 1V. torveény)
VII. fejezetében taldhatdk. A Btk. 107. §-a hatédrozza meg a fiatalkort fogalmat. E szerint
fiatalkoru az, aki a btincselekmény elkovetésekor a 14. életévét betdltotte, de a 18-adikat
még nem. A 107. § (2) bekezdése értelmében a Btk. Rendelkezéseit a V1. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell afiatalkortakraakalmazni. A 107. § (2) bekezdésébdl kovetkezéen a, VII.
fejezet kiulonods szabalyai megel6zik az éatalanos rendelkezéseket: azok alkalmazésat
Kizarjék, vagy csak bizonyos eltérésekkel engedik meg.”

A Btk. szerint tehat 14 éven auli gyermek egydtalan nem vonhatd blntetdjogi
felel6sségre. Amennyiben ilyen személy bintetend6 cselekményt kovet €, vele szemben a
gyamhatosag (jegyzo) pl. , védelembe vételi” intézkedést alkalmazhat. A 14-18 év kozdtti,
beszamitasi képesseggel rendelkezé személy viszont biincselekmény elkovetése esetén
egyéb kritériumok (pl. értelmi és erkdlcsi fejlettség) vizsgalata nélkil vonhaté felel 6sségre.

A VII. feezet szabdyai elsbsorban a szankciok tekintetében kilonboznek a felnott
korUiakra vonatkoz6 szabalyoktdl. E kildnbségek dogmatikai alapja a bintetés céljanak a
felnottekéol eltéré meghatarozasa. A Btk. 37. 8-a valamennyi elkdvetére irdnyado bintetési
célt jeldli ki. ,A biuntetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megel 6zése, hogy
akar az elkovetd, akar maés, bincselekményt kdvessen e.” A fiatalkorlakkal szemben
akamazott szankcié céljé viszont a kovetkezéképpen hatarozza meg a 108. § (1)
bekezdése: , A fiatalkorlval szemben alkalmazott blntetés vagy intézkedés célja el sésorban
az, hogy afiatalkoru helyes iranyba fejl6djék és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.”
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E célmeghatarozéssal tsszefliggésben a (2) bekezdés ugy rendelkezik, hogy , blntetést
akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezets”.

A specidis prevenciot eltérbe helyezé célt tiukrozi a fiatalkortakra vonatkozo
szankciorendszer. Ennek jellemzéje, hogy vannak olyan szankciok, amelyek, ha
fiatalkoraval szemben  kerllnek  kiszabédsra, €ltér6  szabdlyok  érvényesiilnek
(szabadsagvesztés).

A Btk.-ban van olyan szankcio, amelyet csak fiatalkord esetén lehet akalmazni, ez a
probéra bocsétés, a javitdintézeti nevelés.

117. 8 (1) ,Fiatakoraval szemben prébara bocsétésanak barmely biincselekmény
esetén helye van.

(2) A prébaids tartalma egy évtol két évig terjedhet, a tartamot években, hénapokban
kell meghatarozni.”

118. 8 (1) ,Javitéintézeti nevelést a birdésdg akkor rendel el, ha a fiatalkoru
eredmeényes nevel ése érdekében intézeti elhelyezés szilkséges.”

Ez utdbbi szabadsigelvonassal j&ro, kordbban hatarozatlan, ma mé& hatarozott idére
sz0l6 nevelés célu intézkedés. Legaldbb egy évig, legfeljebb harom évig tart, és idokerete
annyiban viszonylagos, hogy legfeljebb 19 éves korédig tartozkodhat a fiatalkoru
javitéintézetben. ,Elrendelésével a fiatalkord kikerdl addigi kornyezetébol, és olyan
intézetben helyezik e, ahol gondoskodnak oktatasrél és nevelésrél.” (118. 8-hoz fiizott
miniszteri indoklas.)

Az eddig ismertetett szabalyok mellett a bintetett eléélethez fiz6dé hétranyok aldli
mentesitésnél is taldunk a felnéttekétél eltéré rendelkezéseket. Bizonyos esetekben a
felnottekétsl révidebb idé eltelte is elegendd, hogy blntetlen elééletiinek mindsiiljenek a
fiatalkordak.

A rendelkezéseket attekintve megdllapithatd, hogy a hatdlyos szabalyozés legnagyobb
értéke az, hogy a torvény — a tradicidknak megfeleléen — a felnéttekétsl eltérs, a specidlis
prevenciét, a nevelést és a tarsadami beilleszkedés elésegitését szolgad szabdlyokat
tartalmaz afiatalkortakkal kapcsolatban.

A bintet6 anyagi joghoz hasonl6an a biinteté eljardsjogban és a bilntetés-végrehajtési
jogban is eltér6 szabdlyok vonatkoznak a fiatalkorlakra. A blntetéeljarasrél szélo és
tobbszOr modositott 1973. évi |. torvény (a tovabbiakban: Be) Xlll. fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. Az eltéré szabdyok harom csoportba oszthatok:

- garancidisjellegii normék,

- az€éjard hatasokra vonatkozoé rendel kezések,

- afiatalkort nevelését szolgal 6 szabalyok.

Garancidlis jellegii rendelkezés, hogy a vétségi eljaras szabalyait nem lehet akalmazni a
bir6sagi eljérasban. igy pl. afiatalkortak tigyeiben egyes bird nem jarhat el. Ugyancsak itt
kell emliteni, hogy a fiatalkortak elleni eljarasban vedo részvétele kotelezé (Be. 298. §), és
az elsb- és masodfoku birésag targyal dsan koételezd az ligyész részvétele (Be. 295. §).

A XIlII. fegjezet rendelkezik a fiatalkoriak Ugyeiben eljard hatésagokrdl: ,Az Ugyész
jogkdrében a felettes ligyész dtal kijeldlt Ugyész (a fiatalkortiak Ugyésze) jér el (Be. 295. §
(1). Az egységes birdsagi szervezeten belll a fiatalkortak tgyeiben elss és mésodfokon — a
Legfel sobb Birdsag kivétel ével — a birdsag kijeldlt tandcsa, mint fiatalkortiak birdségajar €.

A fiatalkortak elleni eljarés jellegét meghatédrozd 294. § (1) bekezdése a nevelési elv
érvényesllését szorgalmazza: ,, Az eljéréast Ugy kell lefolytatni, hogy elémozditsa a fiatalkoru
helyes iranyu fejl6dését; erre a fiatalkoru jogainak gyakorlasana is figyelemmel kell lenni.
A garancidlis szabdyok kozott szintén taldunk nevelést szolgald rendelkezéseket, igy pl.
fiatalkorival szemben térgyalas mell6zésével nem szabhatd ki pénzbintetés, tekintettel — a
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garancidlis okok mellett — a téargyaldson val6 részvételtél varhatd nevel6 hatésra. Hasonlo
jellegli az elézetes letartOztatassal kapcsolatos azon rendelkezés is, amely szerint e
kényszerintézkedés alkalmazasiara csak akkor van lehetéség, ha az a ,btincselekmény
kilonos sulya folytan szikseges’ (Be. 302. § (1). A 116. § (1) bekezdése alapjan lehetdség
van arra, hogy ha a birésdg agy rendelkezik, a fiatalkori el6zetes letartOztatésat
javitéintézetben toltse €.

Emellett szabdlyozza a Bv.tvr. a javitGintézeti nevelés végrehajtasit. A fiatalkortakkal
kapcsolatos végrehajtasi rendelkezése a szankcido akamazésa céljaként megjelolt
reszocializéci6t szolgaljék.

A szabadsdgvesztés végrehgjtasanak kulon szabalyai a reszocializacioé eszkdzének, a
kényszernevelésnek a tartalmét hatarozzak meg. A Bv.tvr. 48. § (2) bekezdése el6irja, hogy
a , Szabadsagvesztés végrehajtasa sordn kilon gondot kell forditani a fiatalkort nevel ésére,
oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlodésére.” A nevelési elv érvényesitése
érdekében a ,fiatalkorliak szabadsagvesztését kulon blntetés-végrehajtasi intézetben kell
végrehajtani”. (Bv.tvr. 49. 8 (1).

A reszocializacio elbmozditasa a célja a javitdintézeti nevelés végrehgjtdsanak is. , A
javitdintézeti nevelés végrehagjtasanak feladata a fiatalkorl nevelése, oktatasa és szakmai
képzése altal annak eldsegitése, hogy helyes iranyban fejlodjék és a tarsadalom hasznos
tagjavd vajék’. (105. 8§ (1) bekezdés). Kulon miniszteri rendelet vonatkozik a
fiatalkoruak pértfogo felligyeletére, ,1. 8 A megyei gyamhivatal mellett mikodo
hivatasos partfogd (a tovabbiakban: hivatasos partfogo) latja el a partfogo felligyeletét, a
binteté torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 119. §-a
értelmében partfogo felligyelet aatt 416

a) fiatalkorunak,

b) olyan személynek, aki apartfogo felligyelet tartama alatt tolti be a 18. életévét,

c) olyan személynek, aki fiatalkorban elkdvetett biincselekmény miatt a Btk. 119. §-a
alapjan partfogd felligyelettel egyiitt jar6 felfliggesztett szabadsagvesztésre itélése, probara
bocsdtésa, javitointézetbél ideiglenes elbocsdtésa, illetve a vele szemben alkamazott
vademel és elhalasztasa idépontjaban a tizennyolcadik éetévét betdltdtte (a tovabbiakban az
a)-b)-c) egyditt: partfogolt).

4. § (1) A hivatasos péartfogé a pértfogolttal, illetve a kiskora pértfogolt torvényes
képvisel6jével egylitt feltarja a blincselekmény elkovetésehez vezeté okokat, valamint a
btinismétlés vonatkozasaban fenndlld, a fiatalkorat veszélyezteté korllményeket és ezek
megsziintetés érdekében — a magatartasi szabdyok figyelembevételével — partfogolasi tervet
készit.

A mar idézett bintetéjogi szabdyok mellett a Btk-ban tébb olyan rendelkezést taldunk,
amelyek célja kifejezetten a gyermekek védelme. igy pl. a 194. § ,Aki végrehajthatd
hatosagi hatarozat alapjan elhelyezett kiskorut attdl, akinél a hatdsag elhelyezte, annak
beleegyezése nélkiil, az elhelyezés tartés megvatoztatasa céljabdl elvisz, avagy a kiskorut
rejtve vagy titokban tartja, vétséget kovet e, és egy évig terjedé szabadsagvesztéssel,
kozérdekit munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetends.”

195. § (1) , A kiskoru nevelésére, felligyeletére vagy gondozésara koteles személy, aki e
feladatébdl foly6 kotelezettségét stlyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi vagy
erkolcs felodését veszélyezteti, blintettet kovet el, és 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetends.”

(2) ,,Ha stlyosabb biincselekmény nem valosul meg, az (1) bekezdés szerint buntetendé
az a nagykoru személy, aki kiskorut bincselekmény elkovetésére vagy zill6tt éetmod
folytatasara rébir, vagy rébirni torekszik.”
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(3) ,Blintett miatt két évtsl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel blntetendé az a
nagykorl személy, aki adasvétel atjan hozza kerllt kiskorut biincselekmény elkbvetésére
vagy zullott életmod folytatasara rébir, vagy rébirni térekszik, tovébba az a nagykoru
személy, aki az adasvétel Utjan hozza kerilt kiskortival kényszermunkét végeztet.”

195./A 8§ (1) ,aki kiskoru személyrél vided-, film-, fénykép vagy mas modon eléallitott
pornograf képfelvételeket készit, ilyen felvételeket forgalomba hoz, ezzel kereskedik,
bintettet kovet el, éskét évtdl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel blintetends.

(2) Az (1) bekezdés szerint bintetends, aki pornogréf jellegii misorban kiskord személyt
szerepeltet.

(3) Két évtsl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel bintetends, aki az (1)-(2)
bekezdésben irt biincselekmény elkdvetésehez anyagi eszkdzoket szolgéltat.

(4) Az (1)-(2) bekezdés vonatkozasaban pornogréf képfelvétel, illetve pornogréf jellegi
misor a nemiséget sllyosan szeméremsérté nyiltsaggal &brazold, célzatosan a nemi vagy
felkeltésére iranyuld cselekvés, dbrazolds.” Bekezdése hé&rom évig terjedd
szabadsagvesztéssel binteti a kiskorl nevelésére, felligyeletére vagy gondozésara koteles
személyt, ha , e feladatabdl folyd kotelessegét silyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi,
értelmi vagy erkolcs fejlodését veszélyezteti”. De emlithetjik a Btk-nak azon szabalyat,
amely kimondja, 2 évtél 8 évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntetends, ha a
biincselekményt , fiatalkort vagy gyermekkorl személy felhasznalasaval kovetik €, illetve
az elkovetés folytan ilyen személy jut kabitdszerhez” (Btk. 282. § (2) c) bek.).

Befgjezésll (bar az eddigieken til még rengeteg jogszabaly szolgdlja a gyermekek
érdekeit) a Polgéri Torvénykonyv (Ptk.) néhany paragrafusat szilkséges megismerni.

A Ptk. 8.-10.8-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.8-258.-ban a cselekviképesség, a
korldtozottan  cselekvoképesség, a  cselekvoképtelenseg, a  kiskorlsdg, a
cselekvoképtelenséget érinté gondnoksag, a jogképesseg megsziinése kerlll meghatérozasra.
A Ptk. 85. 8-anak (1) és (2) bekezdése tartalmazza a kiskortak személyhez fiiz6d6 jogait.

Tények ésadatok a gyermeki jogok kiteljesedésének sziik ségességét bizonyitando

- A veszélyeztetett gyermekek |étszama 2000-ben 264.981 f6 volt, 185.868 ezer f6 18
év alatti gyermek, anyagi veszélyeztetettség miatt volt nyilvantartva;

- Magyarorszégon a 0-18 éves korosztaly |étszama 1990-ben még 2.733.832 6 volt. A
0-18 éves korosztaly aranya évrél-évre csokken, aranyosan az orszag lakossagaval: 2000-
ben a 0-18 éves korosztdly |étszama mar csak 2.073.650 f6 volt;

- Kulonos figyelmet érdemel a gyermeki jogok szempontjabdl a valasok magas szama.
Ebbél is adddik, hogy a gyermekek kb. 30-35%-a egyszllds csalddban né fel, illetve a
valdsok adataival is Osszefligg, hogy tobb, mint 20 ezer gyermek é gyermekvédelmi
gondoskodéasban, utdgondozoi ellétasban.;

- Aggasztdé méretii a fiatalkortak altal elkdvetett biincselekmeények szama. 2000-ben pl.
csak a févaroshan 1327 6 fiatalkoru elkbveté volt. A partfogd felligyelet alatt dlok szama
orszagosan 8614 6 volt ugyanebben az évben.

A fiatalkord biinelkdvet6k szama jéval meghaladja évente a tizezret (t6bbségik vagyon
elleni biincselekményt kovet el, de az erészakos biincselekmények aranya minden évben
magasabb.)

Az egyéb deviancidkat emlitve szdlni kell még arrdl, hogy igen magas — sajnos nem csak
a fiatalok korében — a rendszeresen nagy mennyiségii alkoholt fogyasztok szama (az
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alkoholbetegek szama Magyarorszégon kodzel 500 ezer, az egy fére jutd szeszfogyasztés
abszolat alkoholban szamolva 11 liter).

A 70-es évek kozepétsl dinamikusan terjed a fiatal korosztélyok korében a kabitoszerrel
valo visszadlés. Ennek nagysagardl megbizhaté adataink nincsenek. Az azonban biztos,
hogy a kabitdszer-biincselekmények miatt az elmult 10 évben dlitéltek kb. 70%-a (381 f6) a
15-24 éves korosztdyba tartozott.

A gyermeki jogok védelmével kapcsolatos jévabeni feladatok:

- teljes kort jogharmonizici6 szikséges azon torvények esetében, amelyekben
megjelennek a gyermeki jogok, segitve ezzel tobbek kozott az egységes értelmezést,
megval ésul&st,

- gyors reakcio, rapid és szakszerii modositasok a joghézagok, a gyermekek rovasara
torténé kvéazi ,jogszabdysértések”, a barmilyen forméban torténé gyermekbantalmazéas
kikiszObol ésére,

- akisebbségben él6 gyermekek jogainak bovitése,

- a gyermeki jogok érvényesitése a szocidis biztonsdg terlletén (szocidis
biztonsaghoz val 6 jog).

A torvények megval sitdsdhoz Uj szemléletre, jOl képzett, j6 Onismerettel rendelkezé és
jol , karbantartott” szakemberekre és a szakemberek megfelel6 megbecsiilésére van szilkseg.

A kiegyensllyozott gyermeki Iét és az dnmegvalésitd felnstté vaés titka a jolétben,
boldogan €6, a nyugat-eurdpai értelemben vett polgari szintet eléré és aszerint nevel6
csalad, illetve sziil6. Mindez természetesen csak a kezdetét jelentheti a gyermeki jogok
érvényesitésének.

A gyermeki jogok magyarorszagi érvényesitése az ismertetett széleskorii jogi
szabalyozés, a meglévo garanciak ismeretében is csak kis mértékben fligg kozvetlenll a
jogszabalyoktdl, mivel ezek szerencsére mar csak finomitasra, pontositasra szorulnak (pl. a
bortonben sziil6 édesanyék és csecsemdjik egylittes elhelyezése, a bantalmazott gyermekek
esetében megfelel kezelés stb.)

A gyermeki jogok megvaldsulasa sokkal nagyobb mértékben fligg a jogszabalyok
megfelelé belsove tételétdl, tudatosulasatol, nem kevéshé az orszég gazdasagi helyzetétol,
teherbird képességétol, amelyek tényleges és valbs tényezok a gyermekek életminéségének
meghatarozéasaban.

Befegjezésil (bér az eddigieken til még rengeteg jogszabdly szolgdja a gyermekek
érdekeit a Polgari Torvénykonyv (1959. évi IV. tv., illetve a 2001. évi XV. tv. PTK
modositas) néhany paragrafusat szilkséges megismerni.

A PTK. 8-10.8-a foglalkozik a jogképességgel, a 11.8-25. §-ban a cselekvoképesség, a
korldtozottan  cselekvoképesség, a  cselekvoképtelenseg, a  kiskorlsdg, a
cselekvoképtelenséget érinté gondnoksag, a jogképesseg megsziinése kerlll meghatérozasra.
A PTK 85.8-anak (1) és(2) bekezdése tartalmazza a kiskortak személyhez fiz6d6 jogait.

Varakozassal tekinthetink még az 1074/1999 (XI1. 7.) kormanyhatérozatra, amely
biincselekmények adozatai és hozzétartozéinak hatékonyabb védelmét,, kéarenyhités
szolgdhatja. Természetesen ehhez az szikséges, hogy a jovében megakotasra és
maodositasra keriil6 jogszabalyok tartalmazzak a hatarozatban el6irtak.

A 1074/1999. (XII. 7.) kormanyhatarozat fébb alapelvel a fiatalkorlakra vonatkozéan:
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jovététel esetén enyhébb felel sségre vonés,
megfelelé buntetjogi védelem (pl. hatdsag embereinek),
megfelel6 tanivédelem,

- az @&dozatok szamara atfogé ismeretek biztositasa, tajékoztatas a sziikséges,
|ehetséges szolgaltatésokrdl, teenddkrél,

- a kiskort adozatok esetében a n6 munkatarsak (nem sértve a hétranyos
megkllonboztetés tilalmat) szerepének fokozasa, a csalddgondozoi hélozat feladatkdrének
bévitése,

- d&dozatul esett nék és kiskortuak esetében a személyes kdzremiikbdés méltosaggal
teli, érzéseiket kimélé modszerrel térténé megol dasa,

- kulonos figyelem a nemzetkdzi emberkereskedelem kiskorl &adozatai sorséra
(képzések, tapasztal atcsere, tanulmanyutak),

- a Nemzeti Alaptanterv részévé kell tenni a biincselekmények megel6zését, az
oktatasnak atanulok erkolcsi fejlodését is szolgdniakell,

- a média lehetéségeinek kihaszndlasa, alapveté ismeretek terjesztése (tdjékoztatas,
figyelemfelhivéas az dldozatta valas megel 6zését szolgalé magatartasmintakra, kilondsen a
prostitlcios jellegii, valamint a kébitoszerrel, pszichotrop anyagokkal kapcsolatos biintettek
korében,

- a média torvény erészakot, szexuditast korldozd stb. rendelkezéseinek
egyértelmiisitése.

Természetesen nem kerlltek emlitésre azok a kovetelmények, amelyek az elmult
idészakban a BTK. és a Be. modositdsa soran hatalyosultak, illetve az anyagban mar
el6zetesen kifejtésre kertiltek.

A bibliogréfia megtalahaté a szerkeszt6ségben.

Gaspér Karoly
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Fokuszban

A GYERMEK JOGAI BIZOTTSAGANAK ZAROMEGJEGY ZESE|
A MAGYAR KORMANYJELENTESSEL KAPCSOLATBAN

A Gyermek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény alapjan a Magyar KoOztarsasdgnak
2003-ban kell ismételten beszamolnia arrdl, betartjak-e az egyezmény rendelkezéseit
M agyarorszagon. Az |fjusagi és Sportminisztérium képviseléje egy 2002. februar 19-i
értekezleten jelentette be, a tarca megkezdi a jelentés dsszeallitasat. ,, Nagyon fontos
szamunkra, hogy a leheté legszélesebb korbél tudjunk informécidkat szerezni, és egy
olyan jelentést készithessiink el, amellyel a szakma 0Osszes képviseloje egyetért.” —
fogalmazott a minisztérium.

Talan nem érdektelen felidézni, hogyan értékelte a nemzetkdzi szakértokbal allo
Gyermek Jogainak Bizottsaga a gyermekjogok magyarorszagi gyakorlatat 1998-ban,
€l6z6 jelentéstink alapjan.

A Bizottsag az 1998. m§jus 19.-20-an megtartott Ulésén megtérgyalta Magyarorszag els6
Jelentését és a kbvetkez6 zarOmegjegyzéseket fogadta el.

Pozitiv aspektusok

- A Bizottsag Udvozli a miniszterelndk vezetésevel miikodé Gyermek- és Ifjusagi
Koordinacids Tanécs |étrenozését, valamint a Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyezteté Tanacs
megalakitdsdt a kormany képviseldinek, az ifjusagi szervezeteknek, a fiatalokért és a
fiatalokkal dolgozo tarsadalmi szervezeteknek a bevonésaval.

- A Bizottsag elismeri arészes dlamnak az oktatas és az egészseguigy tertletén hosszu
id6 ota fenndld eredményeit és Udvozli, hogy a kormany ekdtelezett a jO mutatok
megorzése irant.

- A Bizottsdg udvozli, hogy a részes adlam nemrégiben ratifikdlta az ILO 138 sz.
Egyezményét a Munkavalalas alsd korhatérardl, valamint az EurOpa Tanacsnak a
Kisebbségek jogairdl elfogadott Egyezményét.

Az Egyezmény alkalmazasat akadalyozo tényezék és nehézségek

- A Bizottsag elismeri, hogy arészes allamnak az el mult évek soran egy sor gazdasagi,
tarsadalmi és politikai kihivassal kellett szembenéznie. Tudomésul veszi, hogy a
piacgazdasagra val 6 attérés a munkanékuiliek szamanak, a szegénységnek és mas tarsadal mi
problémaknak a novekedéséhez vezetett, és sllyosan érintette a lakossag, kilondsen a
legkiszolgéltatottabb csoportok, igy a gyermekek jolétét.

Aggodalomra okot ad6 fo kér dések
- A Bizottsagot tovabbra is aggasztja, hogy a jogi reform terén a kdzelmualtban hozott

intézkedések ellenére még mindig eltérések vannak az Egyezmény elvel, rendelkezésai,
valamint a belss jog kozott.
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- A Bizottsag tovébbra is aggddik amiatt, hogy a gyermekjogok tdmogatésara és
védelmére nem szl etett atfogd ésintegralt nemzeti politika.

- A Bizottsagot aggasztjdk azok a még meglévé hianyossagok, amelyek az EQyezmeény
altal szabalyozott kérdések nem teljes korii ellenérzésebdl, illetve abbdl fakadnak, hogy nem
kisérik figyelemmel az Egyezmény hatdlya ala tartoz6 6sszes gyermekcsoport helyzetét
(v&ros és falus gyermekét egyarant, valamint azokét, akiket a gazdasagi atalakulés
kUlondsen stjtott). A Bizottsdg kifogésolja, hogy nincs olyan adatokra bontott statisztika,
amely minden 18 éven auli gyermeket lefedne.

- A jelenlegi decentralizaltsagra figyelemmel, a Bizottsag aggodik, hogy fenntarthaté-e a
gyermekek szamara szikséges egészseglgyi, oktatasi és szocidis szolgaltatdsok
finanszirozésa. Tovabba aggasztja egy olyan szabdlyozo- és ellenérzérendszer hianya, amely
biztositana, hogy a helyi hatésagok megfeleléen osszak €l a rendelkezésre allo forrésokat a
gyermekeknek.

- A Bizottsag, béar tud bizonyos kezdeményezésekrél, aggodik, hogy az dlam nem tett
meg minden szikséges intézkedést annak érdekében, hogy az Egyezmény elveit és
rendelkezéseit a tarsadalom minél szélesebb korével, felnbttekkel és gyermekekkel egyarant
megismertesse, illetve, hogy megfelelé képzést biztositson ezen a téren. A Bizottsdgot az a
tény is aggasztja, hogy az Egyezmény szdvege nem @l rendelkezésre az orszégban él6
kisebbségek, pl. a romak anyanyelven. Az is aggaszto, hogy az Egyezmeénnyel kapcsolatban
nem biztositanak megfelel6 képzést olyan szakmai csoportoknak, mint pl. a birék, a
jogaszok, a tandrok, a szocidis munkasok, a bintetés-vegrehgjtasban illetve az
allamigazgatésban dolgozok.

- Mikozben a Bizottsdg Udvozli az egylttmikodést a hatdsdgok és a gyermekekkel,
illetve az értik dolgoz6 tarsadalmi szervezetek kozott, aggddik, mert a gyermekjogi
politikak és programok fejlesztése terén a kormény nem haszndja ki a civil szektorban rejlé
Osszes |ehetéséget.

- A Bizottsdgot aggasztja, hogy az Egyezmény d&talanos elvei, igy a 2. cikk
(diszkriminacio tilalma), a 3. cikk (a gyermek mindenek felett 416 érdeke) és a 12. cikk (a
gyermek véleményének tiszteletben tartasa) nem érvényesiiinek teljességikben és nincsenek
megfelelen beépitve a részes allam politikdinak és programjainak végrehajtasdba.

- Bér aBizottsdg elismeréssel nyilatkozik arészes dllam azon intézkedéseirdl, igy pl. a
1093/1997 sz. korméanyhatarozatrdl, melyek a roma lakossag életkdrilményeinek javitasat
célozzak, sgjndlattal dlapitja meg, hogy e kisebbséggel szemben tovabb é a hatrényos
megkil 6nbdztetés gyakorl ata.

- Az Egyezmény 13. cikkének alkalmazésdval kapcsolatban a Bizottsagot aggasztja,
hogy az dlam nem tesz eleget annak érdekében, hogy tdmogassa a gyermek részvételi
joganak érvényesilését a csaladban, az iskoldban és dtaldban a tédrsadalomban. A Bizottsag
amiatt is aggodik, hogy korlatozzak az egyesiilési jog (Egyezmény 15. cikk) érvényesiiléset,
mivel agyermekek dltal |étrehozott egyesiileteket nem veszik nyilvantartésba.

- A Bizottsig aggodaménak ad hangot a csaladokban, illetve gyermek-
intézményekben el6fordulé gyermekbantalmazasi esetek miatt, valamint azért, mert nem
allnak rendelkezésre megfelel6 lehetéségek az dldozatok pszicho-szocidlis rehabilitécidjara
Komolyan aggddik a Bizottsdg a bilntet6 igazsagszolgdltatas tertletén el6forduld
bantalmazas esetek miatt is.

- Az Egyezmény elvei és rendelkezésel, igy kulondsen a 3. 7. 21. cikkek aapjan
aggalyos az 1990. évi XV tv. modositasa, mely lehetové teszi a szilok szamara a gyermek
sziletés el 6tti Orokbeadasat.
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- A Bizottsag elismeri a részes alam eredmeényeit a csecsemd- és az 5 év aatti
haldlozass mutatok, a kis slllyal szllet6 csecsemok szaménak cstkkentése, a védooltés
rendszer, valamint az oktatas tertletén. A diszkriminacio tilaméra (2. cikk) figyelemmel
azonban a Bizottsdgot aggasztja, hogy egyenlétlenség tapasztalhatd az egészségugyi
ellédtashoz, az oktatasi lehetéségekhez vald hozzgjutés terén, kildndsen a vidéken élék, a
kisebbségekhez tartozok, illetve a szegény csalddok korében.

- A Bizottsag szerint az egészséglgyi intézmények nem hivjak fel kelléképpen a
figyelmet az Ujszll 6ttek szoptatdsanak fontossagara.

- A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem elegendéek a gyermekek
elhanyagolasaval, a gyermekbantalmazéassal, igy tobbek kozt a csalddon bellli szexudis
ablzussal kapcsolatosan eddig hozott jogi és més természetti intézkedések. A Bizottségot a
csaladon bel Uli nemi erészakra vonatkozdé vizsgdatok hidnyais aggasztja.

- A fiatakori Ongyilkossdgok magas szdma szintén aggodalomra ad okot. A
Bizottsagot aggasztja tovabba, hogy nem foglalkoznak kell6képpen a serdiil 6k egészséglgyi
problémaival, pl. a reproduktiv egészseggel vagy a korai terhességek szamanak
novekedésével. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy né a fiatalok kdrében a drog-
és az alkoholfogyasztés, és a részes dlam nem tesz megfelelé megel6z6 intézkedéseket
ezzel kapcsolatban.

- A Bizottsdgot aggasztja, hogy nem kielégitok a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolasa, pl. a prostitlcié a és a gyermekkereskedelem fel szamoléséra irdnyul 6 jogi
és mas termeészetii intézkedések.

- A Bizottsdg aggodalmanak ad hangot: 6sszhangban van-e a részes dlamban a
fiatalkorliakra vonatkozd igazsagszolgdltatés az Egyezmény 37. 40. és 39. cikkéve,
valamint més, erre vonatkozd szabalyokkal, pl. a Pekingi és Rijadi Szabdyokka vagy a
szabadsaguktdl megfosztott fiatalkorlak védelmére vonatkozé ENSZ szabdlyokkal. A
Bizottsagot kilondsen aggasztja a fogdaban, bortonben, javitdintézetben 1évé gyermekekkel
val 6 rossz banasmad, a gyermekek |egsériilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, valamint az, hogy a szabadsagtdl vald megfosztést nem csak
mint kivételes intézkedést alkalmazzak.

Javadlatok és ajanlasok

- A Bizottsag azt javasolja, hogy a részes alam tegyen meg minden szikséges
intézkedést a hazai jognak az Egyezmény elveivel és rendelkezéseivel torténd
harmonizéalaséra egy olyan gyermekekkel foglalkozd kodex formgaban, amely figyelembe
veszi az Egyezmény holisztikus jellegét.

A Bizottsag azt gjanlja, hogy a részes dlam a meglévé gyermekjogi koordinécios és
ellenérzési mechanizmust erésitse meg és terjessze ki a helyi dnkorméanyzatokra is. E
tekintetben a Bizottsag javasolja, hogy a helyi onkorményzatokban hozzanak |étre a
gyermeklgyekkel foglalkozd egységeket és hatarozzdk meg a Gyermek- és [fjusagi
K oordinaciés Tanécs és a kilonbdzé helyi dnkormanyzati egységek kdzotti kapcsolatot.

- A Bizottsag azt javasolja, hogy a részes dllam fogadjon € (pl. nemzeti cselekvési
terv formajdban) olyan atfogo és integralt gyermekpolitikét, mely az Egyezményben foglalt
jogok érvényesilése terén — dlami és 6nkormanyzati szinten egyarant — méri az elért
eredményeket, illetve a végrehajtés soran tapasztalt nehézségeket. gy az is folyamatosan
figyelemmel kisérheté lenne, hogyan hatnak a gazdasagi vatozasok a gyermekekre. Egy
ilyen monitorrendszer el6segitheti a megfelelé gyermekpolitika elfogadasat és a fenndllé
tarsadalmi egyenl 6tlenségek kiiktatasat.
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- A Bizottsdg arra 0sztbnzi a részes dlamot, hogy az Egyezmény alapelveinek,
elsédlegesen a gyermek mindenek felett allo érdekének megfeleléen, biztositsa a 4. cikk
teljes érvényesiilését. A rendelkezésre all6 eréforrasokat maximdlis mértékben forditsak a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok biztositéséra — a hangsllyt az egészségligyre és az
oktatasra helyezve — és hiztositsdk, hogy ezeket ajogokat a leghatranyosabb helyzetben 1évé
gyermekek is élvezhessék. A Bizottsag hangsllyozza, hogy azonnal intézkedni kell a
gyermekszegényseg problémdjanak megoldasara és eréfeszitéseket kell tenni annak
biztositasara, hogy minden csalad, de kilondsen a gyermekilket egyedil nevel6 sziilok és a
romék, megfelel6 forrasokhoz és lehet6ségekhez jussanak. A Bizottsag javasolja tovabba,
hogy a helyi szocidlis szolgaltatasok, kilondsen a gyermekjogok védelmére és tamogatasara
vonatkozok finanszirozasa érdekében javitsdk a helyi dnkormanyzatok eréforras-teremtd
képességét.

- A Bizottsag arra 6sztoénzi a részes dlamot, tegyen nagyobb eréfeszitést az
Egyezmény elveinek és rendelkezéseinek széleskdrii megismertetésére. Az Egyezményt
hozzéférhetévé kell tenni a kisebbségi nyelveken, kilondsen a roma nyelveken. A
gyermekekkel hivatésszertien foglalkozok, pl. birak, jogaszok, blntetés-végrehajtas — és
katonatisztek, gyermekintézményekben és d&lamigazgatésban dolgozok, egészsegugyi
dolgozdk, pszicholégusok, szocidlis munkasok szamara képzést kell biztositani az
Egyezményrol. El  kell juttatni az Egyezményt a civil szervezetekhez, a
tomegkommunikaciohoz és az allampolgérok széles koréhez, beleértve magukat a
gyermekeket is.

- A Bizottsag arra 6sztonzi a részes allamot, hogy tovabbra is torekedjen, illetve
tegyen tobb eréfeszitést szorosabb kapcsolat kiépitésére acivil szervezetekkel (NGO-kal).

- A Bizottsag javasolja, tegyenek tovabbi eréfeszitéseket arra, hogy a belsé jog teljes
mértékben figyelembe vegye a kovetkez6 elveket: a hatranyos megkil dnboztetés tilalma, a
gyermek mindenek felett allo6 érdeke, a gyermek véleményének tiszteletben tartasa,
részvételi joga a csadadban, az iskoldban, és &tadaban a tarsadalomban. Minden,
gyermekekkel kapcsolatosan elfogadott politika és program tikrézze ezeket az elveket.

- A Bizottsdg arra 0sztonzi a részes dlamot, folytassa és novelje eréfeszitésait,
melyeket a roma lakossaggal szembeni diszkriminécié gyakorlatanak csokkentésére és a
roma gyermekek dtalanos helyzetének javitésaratett.

- Az Egyezmény 19. cikke és 37(a) cikke alapjan a Bizottsdg nyomatékosan javasolja,
hogy a részes dlam tegyen megfelelé intézkedéseket annak megel6zésére, illetve
megakadalyozésara, hogy a csalddokban, az iskolékban és a gyermekintézményekben a
gyermekekkel szemben durva, megalazd, rossz bandsmaodot alkalmazzanak, ideértve a testi
fenyitést és a szexudlis ablzust, illetve hogy elhanyagoljak o6ket. A Bizottsdg e téren
prevencios kampanyok szervezését javasolja, pl. az oktatés keretében. Atfogd vizsgéatot
kell kezdeményezni annak érdekében, hogy jobban megértsék e jelenséget és el6segitsék
hatékony intézkedések, programok, pl. rehabilitaciés programok kidolgozasat.

- A Bizottsdg javasolja, hogy a részes allam fontolja meg a gyermek sziletés el6tti
Orokbeadését |ehetéve tevo jogszabdly és gyakorlat felllvizsgdatat. A Bizottsag javasolja
tovabba, hogy arészes dlam csatlakozzon az 1993-ban a kilfdldre térténé orokbefogadasrol
elfogadott Hagai EQyezményhez.

- A Bizottsag javasolja, a részes dlam tegyen tovabbi |épéseket arra, hogy az
egészségligyi szolgéltatasok és az oktatas elérhetoek legyenek a videéki és varosi lakossdg
szamara egyarant, kilonos tekintettel a roma gyermekek egyenlé esélyeinek biztositasara. A
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Bizotts&g javasolja tovébba az egészségligyi szolgatatdsok és a gyogyszerellatés egyenld
elosztasat az onkormanyzatok kdzott és azokon belll egyarant. Legyenek az iskoldk és a
szakképzési |ehetdségek elérhetéek a szegény és vidéken él6 gyermekek, kildndsen a roma
gyermekek szamarais.

- A Bizottsdg javasolja, hogy az egészseglgyi intézmények népszeriisitsek az
Ujszul 6ttek szoptatasat.

- A serdilékornak egészségére vonatkozdan, a serdilokori terhességek szamanak
csokkentése érdekében, a Bizottsag javasolja a szexudlis nevelési programok megerésitéset,
a csdadtervezésre és a HIV/AIDS fertézés megel6zésére vonatkozd felvildgositd
kampanyok szervezését. A Bizottsag tamogatja a részes dllam tovébbi térekvéseit arra, hogy
atfogo tanulmanyok késziljenek a fiatal korban elkdvetett ongyilkossagok okairdl, amelyek
segitségével az érintett hatdsagok jobban megérthetik ezt a jelenséget, és megfelel
lépéseket tehetnek az ongyilkossagok szamanak csokkentése érdekében. A Bizottsag
javasolja a részes allamnak, hogy a fiatakori akohol- és kébitoszer-fogyasztas
problém§anak megoldaséra hozzon tovébbi megel6z6 és a kovetkezményeket orvoslo
intézkedéseket, fogadjon el rehabilitaci6s és reintegraci s programokat.

- A Bizottsag arra 6sztonzi a részes alamot, folytassa eréfeszitéseit a gyermekek
kereskedelmi céli szexudlis kizsdkmanyoldsanak megel6zésére és leklizdésére, kilonds
tekintettel a gyermekek felhaszndlésara pornogrédf anyagok készitése, prostiticio vagy
gyermekkereskedelem céjébol. A kérdéssel kapcsolatosan tovabbi kutatédsokra és
felmérésekre van sziikség ahhoz, hogy atfogd intézkedések és programok szilethessenek a
jelenseg felszdmolasara. A szexudis erészak és kizsdkmanyolds adozatah szamara
dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek elésegitik rehabilitacidjukat és tarsadalomba
val 6 visszaill eszkedésiiket.

- A Bizottsdg ganlja, hogy a részes alam tegyen tovabbi intézkedéseket annak
érdekében, hogy biztositsa a teljes Osszhangot a fiatalkorlakra vonatkozé
igazsdgszolgdltatas rendszere és az Egyezmeény (kilondsen annak 37. 40. és 39. cikke)
valamint mas, erre vonatkozd ENSZ szabalyok, pl. a Pekingi és Rijadi Szabdyok vagy a
szabadsaguktdl megfosztott fiatalkorlak védelmére vonatkoz6 ENSZ szabdlyok kozott.
Megkulonboztetett figyelmet kell szentelni az olyan problémak megoldasanak, mint pl. a
fogddban, boértbnben, javitdintézetben lévé gyermekekkel szemben akamazott durva
bandsmod, a gyermekek legsérilékenyebb csoportjainak, pl. a roma kisebbséghez
tartozoknak megbélyegzése, vagy az, hogy a szabadsagtol vald megfosztast nem csak mint
kivételes intézkedést alkalmazzak. Ezeket a nemzetkdzi szabdyokat oktatni kell a
fiatalkorliakra vonatkozé igazsagszolgdltatés tertiletén dolgozéknak. A Bizottsdg ganlja
tovabba, hogy a részes allam fontolja meg technikai segitségnyujtés kérését tobbek kdzott,
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak irodgatol, a Nemzetkdzi Biinmegel 6zési Kozponttdl, a
Fiatalkortakra Vonatkoz6 |gazsagszolgéltatés Nemzetkzi Hal6zatatol és az UNICEF-t6l a
Fiatalkortiakra Vonatkozd |gazsdgszolgdtatéssa foglakozd Koordinacids Bizottsagon
keresztul.

- Végiil, az Egyezmény 44. cikkének 6. bekezdése alapjan, a Bizottsag javasolja, hogy a
részes dlam atal benyujtott elsé Jelentést és a Bizottsag kérdéseire adott irasbeli valaszokat
tegyék hozzéférhetéveé az dlampolgérok széles kdre szamara. Javasolja tovabba a Jelentés,
az Ulésrol készilt Osszefoglald- és a zardajanlasok publikalasanak megfontolasat. A
dokumentumot minél szélesebb korben terjeszteni kell annak érdekében, hogy az
Egyezményt, annak végrehajtésit és érvényesiilésének ellendrzését a kormany, a parlament
és a kozvélemény, igy az ezzel foglalkozd nem korményzati szervezetek is megismerjék,
megvitassak és sorsét figyelemmel kisérjék.
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Megjegyzés:

A Gyermek Jogairdl sz0l6 Egyezmény szerint a 0-18 évesek tekintheték gyermeknek. Az
Egyezmény és a Gyermekjogai Bizottsaganak dokumentumai nem tesznek kilonbséget
gyermek- ésfiatalkortak kozott.
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Tanulmany

A MAGYAR OKTATASESA CIGANY GYEREKEK

»AZ egyes tarsadalmi osztalyok iskolai esélyei, valamint az iskolat koveté sikereik
esclyei kédeltetett kirekesztés mechanizmuskéent miikddnek, és egy tarsadalmi
egyen|étlenséget (1atszdlag) tisztan iskolai egyenlétlenséggé alakitanak at.”°

A tarsadami igazsagtalansdgok, a tarsadaomban €6 elditéletek, kirekeszt
mechanizmusok éppen Ugy miitkddnek az iskoldban, mint ,,odakint”. Az iskola azonban a
demokracianak azon legalapvetébb intézmenye, amelynek idedlis esetben ezt ki kellene
kiiszobolnie, hogy aztdn mindenki egyenlé eséllyel indulhasson az életben. Ha ezt
elfogadjuk, akkor a cigany gyerekek és a kdzoktatas viszonyanak minden mozzanatéban a
tarsadalmi egyenl6tlenséget fenntarté mechanizmusokat kell vizsgdlnunk, ami ugyanarra a
gyokérre, a tarsadalom kirekeszt6 mechanizmusanak mikodésére vezetheté vissza
Kuldnb6z6 politikai/tarsadalmi ,, megoldasok” |éteznek atarsadalmi egyenlétlenségbél eredd
kirekeszt6 mechanizmusok ellen. A maéassagrol valé gondolkodas megvatozésa, az
esdlykiegyenlités fontossdga, az ember-, illetve gyerekkdzpontibb gondolkodasmaod
elfogadésa vezettek oda, hogy a cigany gyerekek tomeges iskolai kudarca felismert
problémava valt, kormanyzati megoldasi javasatok sziletnek ra, elméetek fogalmazodnak
meg és kutatédsok késziilnek a probléma magyarazatara, projektek indulnak, konferencidk
szervezédnek, tovabbképzéseken vesznek részt tanarok, hogy kezelni tudjdk a cigany
gyerekek sikeresebb iskolai integrécigjat.

El6zmények

Az 1893-as részletes cigany Osszeiras szerint a cigany lakossag 95 szazaléka volt
analfabéta. A szazadfordul6t kovets évtizedekben — és ezek az aranyok a 70-es évek
masodik feléig nem isigen valtoztak — a cigany gyerekek 15 szazaléka jut €l az elemi négy
osztélyig, és ezeknek mintegy 40 szazaléka a hatodikig. A ciganysag a’ 70-es évek masodik
felétél fokozatosan kerilt be az iskolarendszerbe, és ez a folyamat az 1990. koruli évekre
fejez6dott be. Ugyanakkor a cigany gyerekek iskolai rendszerbe valo betagozédasa éppen
akkor tortént meg, amikor az alsoszintti magyar kozoktatasi rendszer éppen a felbomlas és
az atalakulas periddusdba kerlilt. Raadasul, mire a cigany gyerekek iskolai mutatdi javulni
kezdtek és atalanossa valt kértkben a nyolc osztaly elvégzése, ezen iskolai végzettség
értéke semmivé foszlott. Az iskolarendszer a’70-80-as évek nagy demogréafiai hullamanak
koszonhetéen funkcidvatason ment keresztll: az oktato iskolabdl szamonkeérd iskolava valt.
(A gyengébb iskoldknak még ehhez sem volt ergjik.) Az iskola mé&r csak elsgjétitando
ismeretek kovetelményrendszerét volt kepes kdzvetiteni a szll6i hattér felé, és ergje kimertlt
abban, hogy értékelni (osztdlyozni) tudta, vajon a gyerek kulturadlis héattere mennyire képes
megfelelni a tantervi térvényben foglaltaknak. Az iskola nemhogy a tudasszintek kozotti
kilonbségeket nem volt képes ugy-ahogy kiegyenliteni, hanem épp ellenkezéleg,
osztalyzatokkal és bizonyitvannyal szentesitette és legalizalta a tarsadalmi rétegek kozotti
kulturdlis kilonbségeket, biztositva ezzel a tarsadalmi elit felé vezet utat egy sziik réteg

6 Pierre Bourdieu, Az értelmiségi hagyomany és atérsadalmi rend megérzése. In, Pierre Bourdieu, A tarsadalmi egyenlStlenségek Ujratereml ddése, Gondolat, Buda
pest, 1978. Pp 7-71
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szdméra, mikdzben gondosan elzérta a tobbség el§l.”” Mindezen felil a *90-es évekre a
pedagogusok anyagi-tarsadalmi presztizse hihetetlen médon devalvéalédott, és a munkaba
al6 pedagogusok szekmai szinvonala ijesztéen zuhant. ,Nemcsak az iskol&k
differencialodnak és jeldlik ki egy egész életre tanuldinak tulnyomo tdbbségének Utjét, de
mé& megjelennek azok az oktatdsi programok is, melyek didaktikai mezben mar az elemi
els6 két osztayban eldontik és kijelolik generaciok egész soranak tarsadalmi helyét
(differencidlt oktatas) (...) az alsdbb néprétegek és igy a ciganysag oktatési intézményei is
elkuloniinek és tartdésan levanak az oktatasi rendszerr6l. A folyamat — a térsadalmi
atrétegzédések ismeretében — megdllithatatlannak léatszik, még ha az iskoldk egy része
kétsegbeesve kizd is ellene.” (Ambrus, 2001) A cigany tanulok iskolai nehézségeit szintén
fokozza, hogy a ciganysag tobbsége ma is falun él, ami azt jelenti, hogy a legtébb cigany
gyerek oktatasi helyszine afalusi iskola, annak minden hétranyaval.

Ovoda

A pedagogus szakmaban talan a cigany gyerekek Ovodai nevelésének sziikségessegével
kapcsolatban alakult ki a legegységesebb allaspont. Eszerint a hdrom éves Gvodéaztatés soran
konnytszerrel |ehetne elsgjétitani mindazt a tudast, ami a biztonsagos iskolakezdéshez kell.
Annak ellenére, hogy az Gvodaba iratas terlletén tortént is komoly elérelépés, évtizedekre
visszamenéleg kordlbelll 10 szazalékkal tobb az 6Avodaskord gyerek, mint amennyi az
ovodai féréhely. ,,Az a gyakran hangoztatott érv, hogy a cigany szll6k azért nem viszik oda
a gyermekiket, mert féltik az ovodatdl, mar a multé. Tapasztalatom szerint inkabb a
féréhelyhidny okozza a kimaradést. Az oOnkorméanyzatok az 6vodék témogatésana
egydtaédn nem veszik figyelembe, hogy milyen fontos szerepe van az intézménynek a
gyerekek fejlodésében. Allandd gazdasagossagi szempontokkal terhelik az Gvonoket,
csoportokat vonnak 6ssze, és legkdnnyebben dvodékat zarnak be. llyen kérilmeények kdzott
nem lehet csodalkozni azon, hogy itt is elséként a cigany gyermekek lesznek feleldsek.
(Tudok olyan borsodi telepulésrél, ahol az dsszes cigany gyermeket kitették az dvodabdl,
mondvén, hogy az anyukgjuk Ugyis otthon van.)"®

Aziskola

Az O6vodai nevelés utan sorsdontd jelentésegli az iskolakezdés, ami aapvetéen
meghatérozza a gyerek és az egész csalad viszonyét a tanuléshoz. ,,Bér dgy latszik, mintha
az els6 években kevesebb baj lenne a cigany gyerekekkel, azt hiszem, az iskolakban
tapasztalt pedagdgiai igénytelenség, a gyerek felé iranyuld biztatd elvarasok hianya végleg
leszoktatja 6ket a teljesitményre torekvésrol. A cigany felzarkéztatd oktatésban résztvevod
gyerekek nagy része soha nem fog hdrom eurdpai nyelven beszélni.” (Mester, 1999)

Az dmllt évtizedekben az iskol&k a cigany tanulokkal kapcsolatban kilonb6zo
taktikakhoz folyamodtak, mivel semmiféle térvényi alapjuk nem volt arra, hogy a merev
kdzponti tantervtél eltéré modszereket alkalmazzanak. Ez azonban a rendszervaltozés 6ta
megvaltozott, bevezették a NAT-ot, késébb a kerettantervet, vannak aternativ iskolék és
maodszerek. Ennek ellenére az iskolak, amelyekben aroma gyermekek aranya magas, maisa
korabbihoz hasonld |, trukkokkel” igyekeznek szegregdni a cigany gyerekeket. Ilyen
modszer példaul tartésan az alsd tagozatban tartani a roma tanuldkat, és ezdltal a

7 Ambrus Péter, Ciganység ésiskola, In, Romak és oktatatés, | skolakultdra, Pécs, 2001, pp 7-12
8 Mester Zsuzsa, 'A Magyar oktatés problémaviléga, In, Amaro Drom, 1999/1, pp 3-10
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»talkorossagra’ vald hivatkozassal megszabadulni t6luk. Masik moédszer a gyermekek
Ggynevezett ,c” osztalyokba, mai nevén felzarkéztatd osztalyokba torténd elkilonitése,
midltal atantervi minimumot épp csak biztositva, képzetlentl bocsétjék ki 6ket a nyolcadik
osztdly befejeztével. A 80-as években a cigany gyerekek évodaba &ramlésa pedig az
iskolaérettséggel  kapcsolatos taktikakat eredményezte, melyek kozil elsésorban a
visszatartés és a specidlis, régi neveén kisegit6 iskolaba kildés terjedt €.

Szegr egéacié — kulonbdzé formékban

A specidis (kisegit) iskolakba jardé tanuldk tébb mint negyven szézaléka cigany
szarmazaésy, holott barmely népességnek mindossze 2-3 szézal éka fogyatékos. Ez azt jelenti,
hogy ma egy roma tanulonak hatszor-hétszer nagyobb esélye van arra, hogy specidis
iskoldba kerlljon normdl ataldnos iskola helyett, mint nem cigany kortarsanak. Az évoné
vagy ataniténo kérheti a nevelési tanacsadd, majd a specidlis szakértoi bizottsag véleményét
egy normal dtalanos iskolai teljesitményre alkalmatlannak vélt gyerek sorsat illetéen. Hogy
ki szdmit enyhén vagy sulyosabb fokban értelmi fogyatékosnak, annak megallapitésa a
Szakért6i és Rehabilitécids Bizottsag vizsgaata alapjan torténik. A szakértéi bizottsagnak
kell dontenie arrdl, hogy a gyerek beilleszkedés zavarral, tanuldsi nehézséggel, magatartés
rendellenességgel kiizd-e, vagy fogyatékossagban szenved. Csak az utoljara emlitett esetben
kell a gyereket specidlis iskolaba kildeni, egyébként nevelési tanacsadd segitségével, vagy
kilon iskolai foglalkozas révén a gyereknek a normd iskoldban a helye. B& egyre
kifinomultabb tesztekkel igyekeznek mérni az intelligenciat, a cigany gyerekek
felllreprezentdltsdga az aulteljesitok kozott mégis megkérdojelezi a tesztek alka massagét.
A nemzetkdzi szakirodalomban jol ismert kérdés persze, hogy egydltalan meg tud-e felelni
az intelligenciatesztnek egy olyan gyerek, aki nem a tébbségi, kdzéposztaybeli kultira és
norma szerint nevelkedett. Egy budapesti szakért6i bizottsdg egyik vezetojével készilt
beszél getésbél idézink: ,Nem jutnak el olyan informaciok ezekhez a gyerekekhez, mint egy
atlag gyerekhez. A szil6 nem biztositja mindazt, amit egy étlag gyereknek, nem tanuljak
meg a szokasokat, nem jar Ovodaba, nem torédnek vele, nem is varnak e semmit a
gyerekektol. Ezeknél a csaladoknd sok minden vezet oda, hogy a gyerekek valdban
fogyatékosok lesznek. Ennek ellenére, ha jo a teszt, akkor mehetnek norméba. Olyan
csaladban, ahol dmodni sem lehet komputerrél, az hogyan tud |épést tartani a tobbiekkel.
Ennek ellenére az értelmi dlapot a dont6 az &helyezésnél. A teszt beszéd nélkdli
intelligenciavizsgdlat, amit a nyelvi hatranyokkal kizdok is meg tudnak oldani. (...) A
cigany gyerekek azért vannak sokan a specidlis iskol&ban, mert az orszag kisebb teleplilésein
nincsenek szakemberek, akik diagnosztizalni tudnék, ki valé oda. Az 6vodakban, iskoldkban
nincs elég szakember, réadasul a szill6 sem viszi € az eldirt helyekre a gyereket. A
megel6zésre kell a hangsllyt fektetni. Ne csak az utolsd évben kertljon oda, hanem mar
hé&roméves korban.”

Az értelmi fogyatékossag WHO dltal megjeldlt hatérértéke szerint a kisegito iskoldba
jéroknak mindossze a fele valéban értelmi fogyatékos. A fennmaraddé 50 szézalék eszerint
azért kuszkodik a teljes zsakutcét jelentd specidlis képzésben, mert a magyar kdzoktatas
egyszeriien nem tud mit kezdeni a hatérértékhez viszonylag kozeli, de azt azért talléps
gyerekekkel. Magyaran, a gyengébb képességii, vagy problémasabb, de nem fogyatékos
gyereket is gyogypedagogia képzésre itélik, mert Ugy tartjék, ezek a gyermekek a normd
iskoldban nem alnak meg a helylket, és egy év milva Ugyis ott talandk magukat a
kisegitoben. A helyzet cinizmusara jellemz6, ahogy egy, a nevét ehalgatni kivano, a
gyermek sorsardl donté szakérté beszamolgjabdl tudunk, hogy a szakérté az allasat
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kockéztatna, ha ezt a hatérérték feletti csoportot a térvénynek megfeleléen a normdl
altaldnos iskoldba utalnd, mert ezekkel a gyerekekkel nincsen kedve kiiszkédni az iskolanak.
Vagyis itt egy intézményi konszenzus miikddik, amely minden szakma érvnek
ellentmondva konzervélja az elkulonitést, legtdbbszor a cigany gyerekek rovéasira. Raadasul
a gyogypedagdgiai oktatdsban részt vevé tanulok utan igényelheté nagy 6sszegili kiegészitd
tamogatés komoly vonzer$ a polgarmesterek és az iskolaigazgatok szaméra.

A specidis iskolak aapfeladata a felzérkdztatas. Ugyanakkor az egész intézmény
struktUrgja és oktatdsi programja kevesebb feladatot, kevesebb tudnivalot ir elé tanul6i
szdméra, mint az az intézmény, ahova fel kellene zarkéztatni 6ket. Ezek az iskolak — vagy
osztalyok, ha iskolan belll szervezik meg — ataldban a legrosszabbul felszerelt, lepusztult
intézmények, ahova a szakos gyogypedagogusok sem szivesen mennek € dolgozni. Innen
gyakorlatilag nincs visszalt a normd atalanos iskoldba, holott a térvény eléirasa szerint
folyamatosan felll kell vizsgdlni a szakértéi bizottsdg dontését. Elvileg sziikség van a szll6k
bevonasara és bel eegyezésére a szakért6i dontés meghozataldndl, de hidba nem fogadna el a
szil6 a dontést, a végsd sz6 az igazgatdé, hogy felveszi-e a gyereket. Kaltenbach Jend
kisebbségi ombudsman 1999-es, kisegité iskoldk korében veégzett vizsgalddasa soran
megallapitotta, hogy jogsértés ugyan dtaldban nem torténik, de a cigany szlléket nem
informaljak megfeleléen, igy a szlléknek valdban a 99 szazaléka elfogadja a szakértoi
bizottsag dontését. (Paradox helyzet, hogy amig a nem fogyatékos cigany gyerek szilei
elfogadjdk a gyerekik specidlis iskolaba kildését, addig a jobb érdekérvényesits
kozéposztdlybeli szllok a valdban enyhén értelmi fogyatékos gyerekik szaméra inkabb
integralt tanitassal miikddé alternativ iskoldt keresnek, mint hogy a gyerekik Kisegitébe
kertiljon.)

A roma tanuldk iskolai sorsat dontéen harom kiegészité normativa érinti: a nemzeti ségi
és etnikai programok kozponti tAmogatésa, az Ugynevezett felzarkoztatd normativa és a
gyogypedagogiai ellatas, amit a kisegit6sok oktatésdhoz nyUjtanak. A nemzetiségi és etnikal
feladatok ellatédsdhoz nyyjtott normativ tdmogatés részben a nemzetisegi nyelvoktatést vagy
két tannyelvii oktatast folytatd iskoldk fenntartoi kapjak (ez foként az egyéb nemzetiségeket,
és nem a ciganyokat érinti), masrészt azon iskolék fenntartéi, amelyek roma tanul6ik
szaméra specidlis ,népismereti” programokat nyUjtanak. A hétranyos helyzetii tanulok
felzarkOztatd normativgja a ,kisegitos’ osztayok mellett a cigany tanuldk iskolai
elkulonitésének legfontosabb eszkdze. Jollehet, mindkét tipusi normativ tdmogatés kotott
felhaszndldst, tehdt csak a palyazatokban meghatarozott célokra kolthets, az iskolakat
fenntartdé 6nkormanyzatok azt mégis kénnyen eltintethetik sgjét koltségvetésikben. Nem
kell mést tennitik, mint annyival csdkkenteni az iskoldknak nyujtott pétlélagos tamogatést,
mint amennyit a kiegészité normativa révén kap a helyi koltségvetés. , A legnagyobb baj
azonban az, hogy a roma diakokra hivatkozva igényelt mindkét tipust kiegészité normativa
— ha célba ér — dtaldban kifgjezetten diszfunkcionalis célokat szolgdl. A felzarkoztato
normativat az iskoldk tobbnyire cigany tanuldik elkilonitésére hasznaljék. Jobb esetben
példaul kizarélag roma nebuldk szamara szervezett kilon iskolai kirandulasokat stilizalnak
specidis programokkd, az &taanos gyakorlat azonban az, hogy kulon ,felzarkozatd”
tanul 6csoportot szerveznek a cigany gyerekek szaméra. Etnikai programok cimeén ataldban
olyan diletténs és el6itéletes ,, népismereti” kurzusokat tartanak, amelyek haszna tobb mint
kétséges.”®

Az eredmény: ma Magyarorszagon 770 tiszta cigany osztay van, 740 osztdyban 75
szazalék és 1230 osztdlyban 50 szazalék felett van a romék ardnya. Babusik Ferenc roma
gyerekeket képzo altaldnos iskoldk korében végzett kutatasanak fébb megallapitasai szerint

o Zolnay Janos, Ciganytigyi szammisztika, In, Beszdl 3, 2001/szeptember, pp 52-64
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egy iskoldban egymés alternativdinak tekintheté, hogy specidlis (kisegité) képzes,
felzarkéztatd program vagy kisebbségi program miikodik-e. Magyaran, nem a gyerekek
fogyatékossagéatol vagy felzarkéztatas sziksegleteitl figg, hogy melyik programot
valasztjdk, hanem az iskola vezetéségének mentalitésatdl. ,A jobb iskoldkban cigany
kisebbsegi oktatést mitkodtetnek, és kutatasunkban ezek voltak az eredményes iskol&k.
Eredményesnek azokat az iskolakat tekintettik, ahol legaldbb 30 szazalék bejut kdzépfoku
végzettséget add iskoldkba. Azok az iskolak vélasztottak a kisebbségi programot, ahol a
pedagogusok tanultak multikulturalizmust vagy romologiat, vagy hallgattak cigany és
interkulturdlis tém§u kurzusokat a féiskolan. Ezekben az iskoldkban olyan a vezet6ség,
hogy az a gyerekeknek j6. Igazabdl az gyakorol hatést az eredményességre, hogy van ilyen
program és nem az, hogy mit tanitanak kisebbségi népismeret cimen. A gyereket félt6 szll6t
bevonjak az iskola életébe, és ez is pozitiv hatassal van a gyerek sikeressegére.” (részletek a
Réadi6 © Babusik Ferenccel készitett interjjabal).

Azok az intézmények, amelyekben specidlis vagy felzarkoztato képzés folyik, elsdsorban
olyan iskoldk, ahol magas a roma gyerekek aranya. Ezen tulmenéen meg kell emliteni a
magantanuléva valas jelenségét is. A problémas gyerekektsl Ugy igyekeznek az iskoldk
megszabadulni, hogy magantanulova minésitik éket, azaz visszakuldik a gyermekeket abba
az otthoni kdzegbe, amelyet atanarok nagy része felel6snek tart a gyerek iskolai kudarcaiért.
A kutatésok tanulsaga szerint minél magasabb a roma gyerek ardnya egy iskolaban, annal
magasabb a magantanul 6k szamaranyais.

1997-ben a mivel6dés miniszter rendeletet adott ki a nemzeti, etnikai kisebbség
oktatasanak iranyelveirél. Miutan a rendszervaltas utan roma jogvedok, kisebbségi biztos és
oktatasi szakértok sora hivta fel a figyelmet a cigany gyerek iskolai diszkriminécigjéra és
szegregdlt oktatésdra, ez a rendelet kormanyzati irdnyelvekbe foglalta a felzarkdztatast mint
a kisebbségi oktatas egyik formdjat. Ezaltal szerencsétlen modon a tdrvény igazodott és
szentesitett egy évtizedek Ota torvénytelenll és diszkriminativ - médon miikodé rendszert.
Azdta a helyzet némileg finomodott, a jelenlegi oktatds minisztérium mé& nem beszél
felzdrkOztatasrél, csak Kisebbségi oktatasrdl, igy legaldbb a torvény szévegében nem
kapcsolodik a cigany gyerek fogalméhoz azonna a felzérkoztatds — ezt az élet Ugyis
megteszi. A felzarkoztatd programok a kisegité iskolai tanmenet alapjan torténé oktatashoz
hasonlitanak leginkabb. Csokkentett tananyag, csokkentett oraszam, kis |épések elve,
csokkentett csoportlétszam. Egy iskolan belll a cigany gyerekek felzarkoztatd osztayba
z&rasa semmi méasra nem alkalmas, mint hogy azt sugallja mind a tobbségi gyerekek, mind a
cigany gyerekek és szileik szaméra, hogy Ok gyengébbek, butabbak és lassibb
gondolkodéastak, mint tobbségi tarsaik. A kisebbségi ombudsman 1998-as jelentése szerint
sem vdtotta be a felzarkéztatd oktatds a hozza fiiz6dé reményeket, mivel ez az oktatas
forma leginkdbb csak az iskoldk nehézségeit igyekszik csokkenteni, a pedagogusok gondjait
tudja enyhiteni.

A cigény gyerekek iskolai szegregacidja természetesen nem mindig valamiféle tudatos
elkulonités eredménye. Elciganyosodott teleplléseken, elszlamosodott kertletekben is
alakulhatnak ki ugynevezett spontan mddon szegregdlddott cigany iskolak, ahova
egyszeriien nem jarnak nem cigany gyerekek. Kisebb teleplléseken, ahol nincsenek nagy
tavolsadgok, gyakori, hogy a teleplilés két iskolgja kozil valik az egyik cigany iskolava,
dtaldban felllrol jovo résegitéssel. llyenkor az egyik iskoldban valamiképpen olyan
feltételek alakulnak ki, amelyeknek nem tudnak megfelelni a cigany gyerekek.

Barmilyen okbdl is torténjék a szegregacio, az ekulonités mindig kéros. Az iskolai
sikerességhez, a tovabbtanulés el 6segitéséhez az integralt oktatds, az interkulturdlis oktatas,
a pedagdgiai kultira és a szakmai tudaskészlet megUjitdsa kulcsfontossagu. ,Minden
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tanarnak meg kellene tanitani, hogy mit kell tenni egy olyan gyerekkel, akit nem szeretnek
az osztalytarsai, hogyan lehet fontossa tenni, hogyan lehet egy kézdsségbe bekapcsolni. A
mi Kkultirdnkban, a mi tanérképzésiinkben nincsenek a tandrok az ilyen feladatokra
felkészitve. Nem lehet azt varni téluk, hogy mindazt maguktdl kitaldljak, ami évtizedes
pedaglgiai-pszicholOgiai  kutatéasok alapjan érlelédott a gyakorlatban is hasznalhat6
maddszerekké.” 1

Programok

Ma Magyarorszdgon csupan néhany aternativ iskola vagy legaédbbis alternativ
pedagégai modszerekkel dolgozd tanitd képvisel és alkalmaz olyan oktatasi formékat,
amelyek minden gyerek szamara megfelel6ek. A teljesség igénye nélkll a Lépésrél [épésre
modszer, a komplex mivészeti nevelés vagy a Freinet-mddszer azok, amelyeket cigany
gyerekek oktatasaban is alkalmaznak. Ezen tulmenéen gyakran maguk az iskolak dolgoznak
ki pedagdgiai programokat. (A kdzismertebb Waldorf, Rogers, Montessori leginkabb a
jobbmédu, kozéposztalybeli gyerekek szamara elérhets, dtalaban maguk az iskolék is a
gazdagabb kornyékeken taldlhatdak.) Alternativ, gyerekkozpontd mddszereket haszndlnak
azok a modell programok is, amelyeket kifgjezetten roma gyerekeket okitd iskoldkban
akamaznak. Akik a modell programok mellett dlnak ki, dtadban az ilyen iskol&k
inkubdtor jellegét hangsulyozzék. ,Nem élik & a hatranyos megkuldnboztetést, viszont
aélik avédelmet, amit méas iskoldkban nem érezhetnek ezek a gyerekek” — dllitja Orsos Eva,
aki a modell programok hatékonysagardl készitett 1999-ben kutatést. Ellenzéi szerint
viszont a modell iskol&k szentesitik az amlgy is erésen el6itéletes tarsadalomban meglévé
szegregaci 0s késztetést, raadasul 6sszesen parszaz gyereket érintenek.

A nemzeti PHARE program, amelynek keretében kozel két és fél milliard forintot
koltenek most € hatrdnyos helyzetii, elsdsorban roma gyerekek iskolai integracidjanak
erésitésére, toébb olyan kezdeményezést is tamogat, amely a pedagdgiai kultdra
megvaltozasara, a képzok képzésére, aternativ modszerek bevezetésére iranyul. Ennek
értékel ése azonban még korai lenne, hiszen a programok csak nemrég indultak be.

Tanar, didk, sziilé

A tanari pdya sulyos anyagi- és presztizsvesztesegen ment & a rendszervétas dta
Rosszul fizetett, frusztralt tandrok igyekeznek egy kis mellékes munkét is felvalalva
valahogy boldogulni. A tanari pdlya nehézsége kivéetel nélkil minden iskoléat érint, de
teljesen mas ,, konyhakész” gyerekekbdl, akik otthonrdl megfelel6 segitséget kapnak, sikeres
tovabbtanul 6t faragni, mint azokbdl a gyerekekbdl, akiknek egészen mas a csaladi hétterik.
»Ha otthonrdl nem kap tdmogatéast, akkor soha nem lesz bel6le eredmény. Hosszu folyamat,
amig a kulonbséget lekizdik. Segiteni kell nekik. Taldljanak olyan dolgokat, amikre
blszkék lehetnek, amikben ¢k jobbak, mint én. Azt |atjak ezek a gyerekek, hogy meg lehet
élni a nyolc osztadlybdl is. 1d6 kell, hogy tudatositsdk magukban a kudarcot. Ez egy més
életszemlélet, a jég hdtan is megélni. Az otthoni héttér elég ingerszegény, nincs igény arra,
hogy egytitt menjenek szinhazba vagy konyvtarba.” (idézet egy szabolcsi faluban tanitd
pedagogussal készilt interjubal).

A ma magyar iskolarendszer szelektiv, az egyes iskoldk nem érdekeltek abban, hogy
kiegyenlit6 mechanizmusokat miikddtessenek. Azok a gyerekek, aki tobb figyelmet, tobb
tandari segitséget igényelnének, nem tudnak |atvanyos eredményt elérni és nem javitjék az

10 Kende Agnes, ,Mindenkit lehet tanitani” —interji Csapd Bendvel, aszegedi egyetem pedagdgia tanszékének egyetemi tandréva,, In, Amaro Drom, 2000/oktdber, pp 14-15
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iskola tovabbtanulasi mutat6it. Raadasul a térsadalom ciganyokkal szembeni el6itéletessége
aldl a tanarok sem kivételek. Kaltenbach Jené kisebbségi ombudsman megbizasabdl
készitett vizsgalat szerint a féiskolan tanulé végzés pedagogusok 14 szézaléka, nagyjabol
minden hetedik diak, megrogzotten el6itéletes vagy kifejezetten rasszista. Teljesen el6itélet-
mentesnek, nyitottnak és tolerdnsnak minddssze a pedagdgusjeldltek 7,4 szazal ékét taldltak
a kutatok. A hallgatok 38,5 szézaléka ellenséges érzelmek és indulatok nélkil tudomasul
veszi ,az egylttélés kényszerét”, de a roma kisebbség tagjait nem tekintik egyenrangu
félnek. Az iskola szamara nehezebb gyerekek terhe és a ciganyokkal szembeni el 6itéletesség
miatt blntetésnek szamit, ha egy pedagogust cigany osztdlyba tesznek tanitani. Ide
leginkabb fasult, kioregedett pedagogusok vagy olyan, képesités nélkili tanitdk kerdinek,
akik ezzel a munkgukka szakmai pontokat szerezve majd kdnnyebben kerllhetnek be a
foiskoldkra. Ezeknek az dlasoknak a népszeriitlenségéhez az is hozzgérul, hogy a roma
gyermekek kozott dolgoz6 pedagégusok sokkal inkabb leterheltek, de tébbletmunkgjukért
nem kapnak tobb fizetést, legfeljebb az dlandd fluktuacié miatti talérébdl folyik be valami
kis tobblet. Ezzel szemben jobb helyzetben [évé kollegaiknak jut mellékallasra, példaul
magantanitvanyokrais energigjuk.

Liskd Ilona oktatéskutatd a kovetkezéképpen fogalmaz: ,Volt egy olyan kérdésiink a
pedagogusokhoz, hogy miben kildnbdznek a cigany gyerekek a nem ciganyoktdl. Egyrészt
a szociokulturdlis hétranyt emlitették, a hidnyos targyi kornyezetet, mésrészt, hogy nyelvi
hatrannyal jonnek, ami nem az idegennyelviiségnek, hanem a nyelvi szocializécidénak a
kovetkezménye: a hidnyos szokincset és a hianyos fogalmi gondolkodast tartjak
altaldnosnak. Jellemzonek tartjdk még a rendezettseg €s a rendszeresség hianyat, vagyis,
hogy nincsenek az éetforménak olyan tampontjai, ritmusai, amibe a rendszeres iskoldba
jaras, és arendszeres tanulas belelllesztheté, ami nagymértékben azért van, mert a felnéttek
munkavégzése nagyon esetleges. A kdvetkezé a tanuldsi motivacio hidnya, ami aatt nem az
iskolaba jérast értik, mert az mar megval ésult, hanem az iskolaban val6 teljesitmeényre valo
motivatsdg hidnya emlitik a pedagdgusok. Ezt sok esetben azzal magyardzzak, hogy
nincsenek meg az iskolazottsaggal elérheté tarsadalmi stétus felnétt mintéi. Jellemzonek
tadjék az iskola szabdyokhoz vald akamazkodds nehézségeit és a beilleszkedési
problémakat, amit a pedagdgusok egy része ugy fogalmazott meg, hogy az abbdl adddik,
hogy a cigany csaladokban liberdisabb a gyereknevelés, tobbet megengednek a gyereknek,
kilondsen a kiskamaszkor utén. (...) A pedagogusok azt is sérelmezték, hogy a cigany
gyerekek agressziven reaganak az iskolaban ért sérelmeikre, és hogy erésebb kozottik a
csoport-szolidaritas, mint a nem ciganyok kozott. (...) Az dnkormanyzati vezetok egészen
nagy, de még az igazgatok is nagy tdbbségben a cigany sziilékre héritjdk a felel6sséget. Az
igazgatok kozott mar tobben voltak olyanok, 20-30% kdzott, aki mar az iskola felel 6sségét
is felismerték, de iszonyl erés az athéritadsi hajlanddsag. A pedagogusok kozott elég sokkal
talalkoztunk, akik folismerték, hogy ebben a dologban az iskolanak kellene 1épnie, mert az
iskoldnak kell megtaldnia azokat az eljarasokat, hogy a cigany szllok tudjdk, hogy ha
sérelmik van, mit tehetnek, és ha probléma van a gyerekkel, az egylttmikddésre valo
hajlandbsag j6jjon €6, és ne a konfliktushelyzet, tehét a gyerek konfliktusat még ne tetézze
egy szll6-iskola konfliktus is. Sok olyan pedagogussal talakoztunk, akik mér felismerik,
hogy itt csak 6k |éphetnek. Az 6 kezikkben van annak alehetésége, hogy megmutassak, hogy
6k agyerek érdekében dolgoznak.”**

Havas Géabor, Kemény Istvan és Liskd llona 1999-2000-es kutatasa szerint a tanarok,
akiknek tobbsége vidéki kistelepllésen tanitja a cigany gyereket, még ha érzik is szilkséget,
hogy valtoztassanak maodszereiken, ehhez nem tudnak segitséget kapni, tovabbképzésre

1 Kende Agnes, , A szegregéci6 mindig aszill6k akarata ellenére térténik” —interj i Lisko 1lona szociol 6gussal. In, Amaro Drom, 2001/jdnius, pp 10-11
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pedig gyakorlatilag nincs lehetéség. Ezzel szemben a kutatas Ugy taldlta, hogy a cigany
szulék nagyon is jol tudjak, hogy az egyetlen mobilizacibs eszkdz az iskolai tovabbjutés. Az
Atalanos iskoldt be nem fejezett szlilok is tovabb akarjak tanittatni a gyerekeiket, és nem
ordlnek annak, hogy nincs az iskolaban szamitdgép, nem oktatnak megfeleléen nyelvet, nem
hasznalhatjdk a tornatermet. A cigany szilék tobbsége tehat nem elégedett az iskolaval. A
szuléket érdekli, hogy mi torténik a gyerekkel az iskoldban, és sérelmezik, hogy nem vonjak
6ket be megfeleléen a gyerekek iskolai életébe. ,A szllék tobbsége (56%) a
szakmunkasképzot, tehdt egy szakma tanulasat ambicionalja a gyereke esetében. A sziil6k
mindig realistak, és tudjak, hogy mennyire futja energidukbdl, hisz a tanittatas pénzbe
kertl, még akkor is, ha a kdzépiskola ingyenes. Tudjak azt is, hogy mire futja a gyerek
dtalanos iskolai eredményeibdl, tehd hova tud begutni. 20-25% korll van azoknak az
aranya, akik érettségit add iskolaba szanjak hatodikos gyerekeiket, és alig taldtunk olyan
szll6t, aki azt mondand, hogy a nyolcadik utan nem akarja tovabbtanittatni a gyerekét. 16%
bizonytalan volt.” (Liskd, 2001)

Az Oktataskutatd Intézet 2000-es vizsgdata szerint bar a kozépfokl oktatasban a roma
és nem roma tanulok kozotti szakadék tovabb szélesedett, ennek ellenére 1993. és 1999.
kozott 0,6 szézalékrdl 3,6 szézalékra, az érettségit add szakkdzépiskoldba felvettek aranya
10 szézalékrol 15,4 szazal ékra emelkedett.

Zar 6 gondolatok

Az iskolak pedagogiai gyakorlata, még ha a tdbbségi nem cigany gyerekeknél sikeresis,
a cigany gyerekeknél csddot mond. Az oktatdsi rendszer (illetve mikodtetdi) szerint ez
legkevésbé sem az alkalmazott pedagdgiai gyakorlatot, hanem sokkal inkdbb a cigany
gyerekek tanithatosagét kérdojelezi meg. Holott ez éppen forditvaigaz. Az oktatési rendszer
tukrozi a téarsadalmi elkilonités mértékét. Utdpia lenne, hogy az iskolatdl varjuk, hogy
Onmagadban megoldja azt, amire a tarsadadom képtelen, de az ne legyen utdpia, hogy
lehessen olyan iskolét |étrehozni, amelyik kiegyenliti és nem éppen Ujratermeli a tarsadal mi
egyenl6tlenségeket. Viszont, hogyha még mindig a cigdny gyerekek tanithatosagdban
kételkedlink, akkor hosszu az Ut.

Ez az iskola egyel6re képtelen megfelelni a cigany szlilék és egy normdlisan miikodé
tarsadalom elvarésainak.

Kende Agnes
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irta: Fellegi Borbala

A  RESZTORATIV  (KARHELYREALLITO) SZEMLELET

ALKALMAZASA A KOZEPISKOLAI OKTATASBAN
A Z06ld Kakas Liceum és a Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kdzhaszni Egyestilet
egyuttmikodésével elvégzett kisérleti program értékel 6 tanulmanya

A gyermek- és fiatalkortak altal elkovetett biincselekmények szama mindenhol a
vilagon, igy Magyarorszagon is né, mikézben az aldozatta valé gyermek és ifjusagi
korosztdly is egyre inkdbb veszélyeztetett, nemegyszer éppen kortarsai éaltal. A
gyermekek nevelésére és védelmére vallalkozd szakemberek gyakran tehetetlennek
érzik magukat mind az elkdveték hatékony kezelése, mind pedig az dldozatok védelme
tekintetében. Ezért is tamogatni kell minden olyan lehetéséget és modszert, amely a
gyerekek sokféle érdekeinek tekintetbe vételével jarul hozzd ahhoz, hogy a
bincselekményt elkdvetok megértsek tettik elfogadhatatlansagat, ne valjanak
visszaesové, az aldozatok pedig kellé segitséget kapjanak az elszenvedett sérelmek
karpotlasaért, és egyideiileg a kozosség aktiv részvételével segitsik a megel6zés és a
kdzosségi kontroll miikodését. Ezt szolgalja ez a reményeink szerint Magyar or szagon is
miikddtetheté modszer, ami egyar ant segiti a gyerekek és a fiatalok, valamint a szl 6k
és szakemberek éetét (a szerk.).

1. Bevezetés

1.1 EIméleti bevezetés

Mikdzben egyre tobb félelem fogalmazddik meg a nagyszamu gyerek- és fiatalkord
btinelkbvetéssel kapcsolatban, kevés sz0 esik az okokrdl és a lehetséges kezelésmodrdl. A
devians — és egyéb, kdzosségi normak megszegésén alapuld — jelenségek megértése nagy
kérdése a tarsadalomtudomanyoknak. Mind az okokra, mind a hatékony kezelés médjara
adhatnak vélaszt pszicholégiai, szocioldgiai, szocidlpszicholdgiai, pedagbgiai elméletek, de
kevés olyan eszkoz |étezik, amely ezek Gtvozésével probdja a megoldas kulcsat megadni.

A resztorativ, azaz (kar)helyredllito szemlélet egyike azoknak az iranyzatoknak,
amelyek sokoldalisaguknal fogva szervesen kapcsolodnak ezen terliletekhez. Ez az iranyzat
a gyakorlatban megnyilvanulé jelenségekre épiilve alakult ki, és ebbdsl alkotta meg
elméletét. Lényege, hogy a szabalykovetés nem elvont, absztrakt normakhoz val 6 igazodast
jelent, hanem mindig a szabdyokhoz igazod6 kozosség igényeit, szikségleteit,
fennmaradasahoz val6 feltételeit tikrozi. Amennyiben egy k6zdsség tagja megszegi ezen
szabélyok valamelyikét, nem a , szabaykonyv” ellen, hanem a kozosség ellen vét. igy a
normaszegésre adott reakcio is az egyént korllvevé kozosseg és nem kilsé autoritas,
lehetség feladata. Abban, ahogy a kdzosség a normaszegésre reagdl, pontosan tikrozédnie
kell szikségleteinek, megfogalmazott céljainak és érdekeinek. Erre aapozva épll a
resztorativ igazsdgszolgdtatéds szellemisége is, amely nem a bintetésre, a megtorlésra és
bosszira helyezi a hangsulyt, hanem a k6zosség jol korulhatarolt érdekei mentén a kar
helyredllitasat tizi ki célul. Ez a folyamat a masik oldal, a szabalysért részérdl aktiv
szerepet igenyel, amelyben a cél, hogy a sérté félben megjelenjenek a felel6ssegvallaés, a
megbanas és a kiz6sség visszaf ogadasa iranti igények. Amennyiben mindezen szilkségletek
megfogalmazodnak a felekben, Ugy el6dl az a fajta érdekkbzosség, amelyben egy
dinamikus — érdekeket és érzelmeket egyarant kifgez6, kommunikécion aapuldé —
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~egyezkedés’ olyan megoldast nyUjthat a normasérté és kdzossége szaméra, amelyben
megjelennek az egyéni szempontok, és a ké&r helyreadlitasat az érintett felek egylttesen, az
dtauk megfogalmazott |épcséfokon keresztll viszik végbe. Ennek a dontéshozatali
folyamatnak egyik modja az un. konferencia-megbeszélés, ahol az adott konfliktust
el6idézé ,, sért6 fél”, az eset soran érintett , sértett”, valamint az 6ket tamogatok mint érintett
kozosség egy flggetlen facilitator levezetésével oldjak meg a konfliktusos helyzetet. Ez a
fata kozvetlen részvétel a dontéshozasban, a valddi szikségletek kifejezésében és
kiel égitésében mind ahhoz vezethet, hogy az adott probléma megoldésa ne felllrél jott — és
igy sziksegszertien csak korlatozott ideig betarthatd —, hatalmi dontések igénybe vételével
rendezédjon, hanem hossza tavra is valédi megoldast jelentsen a kdzosseg szamara.

1.2 Biinelkovetés kezelése — Miért pont az iskolaban?

A Csdad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kozhaszni Egyesilet Szemtdl-szembe
programjanak kutatocsoportja™ a szemléletbsl kiindulva prébd véaszt keresni arra, hogy
hogyan lehetne ma Magyarorszigon a gyermek- és fiatalkori szabalysértések és
biinelkbvetések esetében intézményesen is hatékonyabbd tenni a fiatalok reszocializécidjat,
reintegracidjdt, a visszaesések 6€s a szabdysértés  attittdok csokkentését. A
(kér)helyredllitasra épil6 modellek a vildg szamos pontjan mar alapelemei a gyermek- és
ifjusagvédelemnek, az oktatdsnak, a kriminologidnak és az ddozatvédelemnek.
Magyarorszdgon mind a szemlélet, mind az erre épllé technikdk még nagyon Ujnak
szamitanak, amellett, hogy elkerlilhetetlen, hogy idovel részét képezzék a gyermek- és
ifjusagvédelemmel foglalkozé intézményrendszernek™®. Azonban ahhoz, hogy ez a szemlélet
Magyarorszégon is tért nyerhessen, nagyon sokréti szocializacios és kulturalis elmozdulas
sziik séges a tarsadalom gondolkodasmaodjaban. Hinni kell az egyéni érdekérvényesitésben,
az erre alkalmas forumok meglétében és az aktiv kommunikacié alka mazasaban.

Mindezek kialakitasara pedig az egyik legalkalmasabb terep az iskola. Hiszen ez az a
hely, ahol mar beldtasi képességekkel rendelkezik a fiatal, kortars-koztsseg veszi kordl,
szabdyokhoz igazodik a mindennapi élete, és szembesiil azzal, hogy mindezen tényezék
szamos konfliktushelyzethez vezethetnek. Ezek minden k6z0sség természetes velgéroi,
amelyek teljes kikerllése lehetetlen, azonban a rjuk adott, megfelelé megoldasokkal
nagyban elésegithetjik hosszu tavu rendezédésiiket. Ha minden konfliktushelyzetet ugy
fogunk fel, mint bizonyos koztsségi szabalyok elleni cselekvést, akkor a mindennapi
sertegetések és a legstlyosabb biincselekmények ugyanazon skdla két kilonb6zé pontjat
akotjak. fgy kezelésilk is épiilhet azonos gyokérbél eredé mddszerre. Hiszen, ha kis
szabalysértések  esetében  végiggondoljuk, tudatositiuk és felelésséget valalunk
cselekedeteink  kovetkezményeiért, akkor ezzel nagyban el6segithetjik a sulyosabb
kovetkezményeket eredményez6 magatartasok megel 6zését is.

1.3 Az egylittmiikddés céljai

Ezek végiggondolasaval kezdtik meg 2001 juniusaban egyuttmiikdésiinket a budapesti
Z06ld Kakas Liceummal (kesszonjitk az iskola vezetésének hozzéjarulasét a tapasztalatok kozzaéeléartt), amely 16-26
éves magatartaszavaros fiatalok kozépiskolai oktatasaval foglalkozik. Az alternativ iskola
azokon az un. drop-out (iskol&bdl kimaradd, iskol&bdl eltanacsolt) didkokon probd segiteni,
akiknek kordbban mar e kellett hagyniuk valamilyen kdzépiskolédt, azonban az érettségi
megszerzese tovébbrais céljuk.

12 pésstvevisk: Dr. Gysrii Eva-jogész, Balogh Eszter — szociolqus, szocid politikus. Fellegi Borbdla— szocidlpolitikus

13 Ebben afolyamatban elsssorban az eurdpai tendencidk és abiintetjogi szemléet nemzetkzi tendenciéi jatszanak szerepet
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Az egyittmikodést mindkét oldalrdl kilonbozé érdekek motivalték. Egyesiiletiink olyan
terepet keresett, ahol a resztorativ szemléetre épul6 technikdk kiprébahatdak. Az atalunk
haszndlt, Un. Szemt6l szembe mddszer a Ted Wachtel, amerikai pedagogus altal kial akitott
Real Justice© modellre épll, amelyet 6 hasznalt €l6szor az dltala vezetett, nehezen kezel het6
és binelkovets fiatalok szaméra kialakitott iskoldban az Egyesiilt Allamokban,
Pennsylvanidban. A kutatécsoport kulfoldi tapasztal atainak adaptéciojdhoz elkerilhetetlen a
modszer egyes elemeinek hazai kiprobdlasa, hiszen ezek sikeressége, esetleg sikertelensége
fogja megadni azt az utat, amely a hatékony adaptaciohoz vezet majd. Az iskola— melynek
szamos konfliktushelyzettel kell szembenéznie a mindennapok soran — pedig nyitott volt U
konfliktuskezelési technikak megtanulésara, kiprobal éséra és alkalmazasara.

Az egylttmitkodést négy 1épcssben terveztilk meg:

1. a Szemtél szembe© konfliktuskezel6 program 3 napos facilitatorképzése a Zold
Kakas Liceum 6sszes munkatérsa szdmara 2001 juniusdban

2. tizenkét alkalommal masfél oOras, kotelezé képzés a 9. osztdly szdméra a resztorativ
szemlélet aapjairdl helyi tanér bevonasaval 2001 oktoberétsl 2002 februarjéig

3. ugyanezen félév alatt az iskola éetében torténé konfliktusok esetében facilitdlas a
Liceum tandraival egyuttmiikddve, amely torténhet tanér és didk felkéréséreis

4. mind a képzés, mind a facilitalas esetében a folyamat atadésa a Liceum munkatarsai
szamara; a késobbiekben (2002 februarjétdl) szupervizio biztositésa

A program céja elsésorban az volt, hogy a konfliktushelyzeteket az iskola
hatékonyabban tudja kezelni, ezek rendezéséhez eszk6zhdz jussanak mind a tanarok, mind
a hallgatok, valamint a didkok szocializAdlasa a demokratikus elveken nyugvo
problémamegoldasra, részvételre, érdekérvenyesitésre. Ennek eléréséhez a késobbiekben az
iskola tervezi a kortérs-facilitdlas bevezetését, amelynek segitségével a facilitatorképzést
elvégzett didkok maguk vehetnek részt adott konfliktusok megoldasaban, elkerllve igy az
esetleges hivatal os fegyel mezést, blintetést.

2. A képzéstematikaja

A 2001 juniusaban az iskola munkatarsai szdméra megtartott facilitatorképzés utén az
iskola vezetésége jelezte, hogy igényli a didkképzést is. Igy 2001 oktoberében
meginditottunk a 9. osztdly 21 didkja szdméra egy szemléletformald, csoportépité képzést,
amely a resztorativ szemléleten, annak kulcsfogalmain és fébb szempontjain aapszik. A
képzés Emberismeret 0ra néven kotelezé volt a 9. osztadly hallgatéi szaméra. A 12 akalom
tematikéjat kutatdcsoportunk alakitotta ki Magyarorszagon elészor'®. Az 6rékon részt vett az
osztaly osztdyfonoke, mellyel célunk az volt, hogy a késébbiekben majd 6 vezesse ezt a
foglalkozést.

A tematika kidolgozadsdnd meghatdrozé szempont volt azon elképzelésiink, hogy a
kortars-facilital asra felkészité képzést meg kell el6znie olyan alkalmaknak, amikor még csak
tudatositjuk, rendszerezzilkk és megfogalmazzuk a szemlélet egy-egy alapfogalmat. Hiszen
a hagyomanyos oktatasi rendszerben ezek a fajta gondolatok csak ritkan valnak tandrék
anyagaivd, igy alkalmazésuk rutinbdl torténik, megszegésik sorén pedig nem tudatosulnak
azok a pontok, amiktél a konfliktusok ténylegesen kirobbannak. A fogalmak
végiggondolasdndl az elméetibb kérdésektsl haladtunk a konkrétabb, gyakorlati kérdések
felé. A modszer jellegénd fogva tovabbi szempontunk volt a csoportban valé foglalkozas

14 A tematikaaCsalad, Gyermek, Ifjusig Kiemetten Kzhasznd Egyesiilet szellemi tulsjdona. Felhaszndidsa cak az Eqyesiilet jovéhagyésival torténhet meg,
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akalmazésa. Az Ordk datt Atadban korbe tettlk a székeket, ezzel is hangsllyozva a
koz6sség-jelleget a hierarchia-jelleggel szemben.

A leggyakrabban és leghatékonyabban haszndlt médszer a fontosabb témak
nagycsoportos atbeszélése volt. Ilyenkor az osztdy maga kozil valasztott egy 6nkéntes
moderétort, aki a beszélgetést irdnyitotta, a hozzaszolOkat felszdlitotta és biztositotta az érén
valo figyelmet. A kulonbozo jatékok soran megvaaszolandd kérdésekhez mindig feladatlap
alt a diakok rendelkezésére, amelyen irasban is kellett valaszaikat rogziteni. Bizonyos
kérdések megvélaszolasa sajét flzetben tortént, amelyre mi irasban, szeméyre szolGan
valaszoltunk. A félév teljesitésének feltétele egy zarotanulmany elkészitése volt. Ebben
ismertetni kellett egy konfliktusos esetet, amelyben a fiatal személyesen is részt vett. A
tanulmany mésodik felében megadott kulcsszavak segitségével azt kellett kifgjteni, hogy
vgion hogyan torténhetett volna masképp az eset, ha a resztorativ szemlélet aapelvei
érvényesilinek a konfliktus megol dasaban.

3. Tapasztalatok™

A képzés dinditasakor mind az iskola, mind kutatécsoportunk tisztdban volt azzal, hogy
a félév szamos tanulséggal fog szolgdni, hiszen barmilyen metodika — kildndsen, ha az
egyben egy Uj szemléletet is takar — adaptécidja szamos valtoztatast igényel addig, amig
igazan stabilan a szakmai gyakorlat részévé vélik. Azonban ezek a tanulsagok
|étfontossaguak a jovébeni alkalmazas szempontjabdl, hogy amig nem kezdédik e a
gyakorlati megvalGsités, addig ezek a vatozatasi szilkségletek sem kerlilnek napvilégra.
Mindezek nélkil viszont nem lehetséges a hosszi tavon is akamazhatd mobdszer
kialakitasa.

Mivel a féléves programban sokféle szereplé miikodott egyltt, igy fontosnak tartom
megkisérelni a kovetkeztetések Gsszefoglaldsdt aszerint, hogy a program mely pontjain kell
véltoztatni. igy a tapasztalatokat killon fogalmazom meg a képzésben részt vett osztayrol,
az iskolardl, kutatocsoportunkrdl, valamint magérol a modszerrél.

3.1 Tapasztalatok az osztalyral

3.1.1 Mennyire volt val 6di k6zosség az osztaly?

A programban részt vett 9.-es osztaly egy honappal atanévkezdés utan még nem alakult
tényleges kozosséggé. igy az dtalunk képviselt szemlélet — amelynek alapeleme a kdzosséyi
&t — Uzenetének &adasa sokkal nagyobb akadalyokba Utkdzott, hiszen még aapvetd
csoportdinamikai  jelenségek hidnyoztak az osztdly éetébsl. igy példaul az orai
fegyelmezetlenseg dllandé gondot jelentett. Ha egy Osszeforrt csoportban valakinek
kdszbnhetéen megbomlik a rend, a felllrél jovo parancs (fegyelmezés) csak egy |ehetséges
modja a rendteremtésnek. Az atalunk képviselt szemlélet szerint ekkor a kozbsség
szempontjabdl azt helyezi el6térbe, hogy a rendetlenkedés a kdzdsseg — és nem csak a
vezetd — munkgjat hétraltatja, igy maganak a csoportnak kell elddntenie, hogyan szeretné az
eredeti dlapotot helyredlitani. Mindehhez azonban aapvets feltétel a csoportba tartozés
érzése és a csoport osszefogd ergje. A félév soran ez szemmel |athatdan er6sodott. Ezt
nagyban segitették azok a nagycsoportos megbeszélések, ahol a beszélgetést vezetd
moderétor a didkok kozil kertlt ki. Ez a modszer sokkal szemléletesebben tikrozte, hogy a

15 Tapasztaataink megfoga mazéséban nagy szerepet ja&szott afiatadokka felvett 8 db értékels kerddiv, avel ik folytatott értékel§ beszé getés, vizsgadolgozataik, akitdltott
feladatlapok, valamint az iskolaigazgatéjaval, Kerényi M&idva ésaz osztdly osztdyfénokével, Hadhézi Lividva folytatott beszélgetés.
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rend nem csak a ,felsd hatalomnak” lehet fontos, hanem a didkok barmelyikének. Mig a
tan&r fegyelmezése ellen szinte ,kotelezé” a didknak lazadni, addig sgjét osztdlytarsanak
fegyelmezése nem més szdméra, mint az egyik legfontosabb szempont egy ilyen
kozbsségben: a kortars csoportnak valo megfelelés.

Mivel a program elgjén a csoportképzédés még nagyon kezdetleges volt, igy a
foglalkozdsok elsdsorban a csoportépitést tizték ki célul, mert egy olyan modszer
megértéséhez, amely alapvetéen a kdzosségre éplil, elkertlhetetlen, hogy maga a kbzdssegi
érzés kialakuljon afiatal okban.

3.1.2 Tudatossag

Az egész félév tematikga arrdl szdlt, hogy megprébaljuk a mindennapi cselekedeteink
maogotti motivaciokat felvazolni, megérteni, mivel elméletlink szerint ez az egyetlen modja
annak, hogy a sajét éetinktsl elvonatkoztatva, absztrakt szinten is meg tudjunk fogal mazni
folyamatokat, igy kozelebb kerllve a konfliktusok megértéséhez. A fiatalokban nagyon
nagy ellendlds volt az ellen, hogy ,kdzhelyesnek” tiiné gondolatokat tudatositsanak,
leirjanak, mégis ezek segitették oket ahhoz, hogy Osszefliggésekben is tudjanak
gondolkodni.

Példaul az elsé Oréra tervezett csoportszabalyok megalkotasa el6szor teljesen sikertelen
volt, mivel azzal érveltek, hogy nincs szikségik szabalyokra. Ezt a kérdést méshogy
megkdzelitve — egy feladatlap kitdltésével, amely areggeltél estig végzett tevékenységeikre
kérdezett rd, azok okéra, szabdyszeriisegére — azonnal kidertlt szdmukra is, hogy mennyi
minden behatarolja mindennapos viselkedésiiket, mennyi szabalyrendszer hatérozza meg a
hétkdznapi csel ekedeteket.

Elméleteiket — amely sokszor ellenkezett az dltalunk képviselt szemlélettel — nagyon
markansan és biztonsaggal fejezték ki, mégis, amikor érvelésre kértik oket, sokszor
elakadtak, ellentmondasba kerlltek Onmagukkal, amellyel, ha nem is értékelték &
gondolataikat, de legaldbb a kétely bekerllt gondolkodasukba. Hasonld képet adtak
konfliktusmegoldasi technikdik is, amelyeket teljes bizonyossaggal vallottak, és hittek
azonnali hatadsossagukban, mikor azonban a hosszU tavon kifejtett hatasokat kellett
atgondolniuk, sokszor héritottak, bar volt, hogy beléttdk, az azonnali ,,megoldas’ nem
biztos, hogy valodi, hosszl tavi megoldast is jelent.

3.1.3 Agresszio

A fiatalok altal leghatékonyabbnak nevezett konfliktuskezelés technika az agressziv
viselkedés volt. Sgjat éetikre és tapasztalataikra hivatkozva legtobbszor konkldzidkent az
derllt ki, hogy az erészak az, amellyel helyzeteket meg lehet oldani. Mind ezek
ontorveényiiségére, mind hosszu tava hatésukra rékérdezve sikertlt valamelyest megingatni
oket ezen elképzeléseikben, de az azonnali reakcigjukat tovabbra is nagyon mélyrol
meghatérozzék agressziv indulataik (pl. , Az utdlagos iitlegelés az egy fajta BOSSZU volt,
hogy tekintélyemet visszanyerjem vel Uk szemben. Ezéltal Ugy gondolom, hogy nem bantam
meg, hogy ez a konfliktus ilyen szinten és médon rendezédott” — befejez6 mondatok egy
zarédolgozatbol.) A bosszl, a megtorlas, a kirekesztés sokszor meghatérozték azt, hogy
hogyan kezelnék egy szabalysért6 térsuk viselkedését, fliggetlenll attdl, hogy ez mennyire
ad valdban megoldast az adott helyzetben. Ugyanakkor szamos alkalomma egyméssal
vitatkoztak, amikor néhényan atlétték az erészak korlatozott hatékonysagét:

»Ha te visszalitsz, semmivel sem vagy jobb, mint a téged tamadd” — részlet az egyik
orébdl.

56 Csdléd, Gyermek, Ifjlség 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

3.1.4 Felelgsség -jbvatétel kapcsolata

Talan ebben a kérdésben voltak a legszinesebb viték az osztdlyban. A két végletes
aléspont egyike az volt, hogy ,, mindenki maga felelés a sgjat tettéért, és viselje annak
kovetkezményeit”, a masik nézet szerint a koérnyezet, a muilt sokszor felment a
felelosségvdlalas aol. Erdekes jelenség volt, hogy az egyéni felelésséget hangsilyozo
didkok tiintek inkdbb agresszivnek, mégis, sajat erészakos viselkedésiket mindig kilso
tényezokkel indokoltak (pl. ,én azért vertem meg, mert 6 is meglitétt”). Szamos — inkébb
halkabb szav(, a tobbiek atal sokszor baleknak nevezett — didk mutatott szocidlis
érzékenységet arosszat tevok megitéléséné, és nyitottabb volt még egy esdly biztositéséra.

Erdekes megfigyelésiink volt, hogy a felelgsséget vallaldo személy szamukra sosem
kilonbozik a sérelmek helyreallitasdban érdekelt személytdl. Példaul egy droghaszndlé
fiatal esetében egyesek egyértelmiien a fiatalt, masok a sziléket, kornyezeti hatasokat
neveztek meg kivalto okként. A helyzet helyredlitasdban pedig ugyanezen tényezéknek
tulajdonitottak fontossagot. Azok, akik ugy gondoltdk, hogy egy kabitdszeres fiatal sgjét
dontése aapjan vat fuggove, a sziléknek nem is adtak szerepet a helyredllitésban,
mondvan: ,az tegye jova tettét, aki a felelés érte’. Ezek mogoétt a gondolatok mogott is
kitint, hogy a k0z0sség kirekeszté és visszaengeds erejét nagyon kevéssé érzik, nem
biznak olyan segitségben, tamogatasban, amely a kdzosséghol ered.

3.1.5 Utasitas vagy valasztasi szabadsag

A fééves program nemcsak az elhangzott tartalmi informéciokkal, hanem magukkal az
orak menetével is prébata a fiatalok szocializacigjat aakitani. Az atalunk képviselt
szemlélet kevéshé hisz az egyoldall utasitasokban. Minden elvaras megfogal mazasand
hangstilyozza a mogottes szilkségleteket, megprobdja a masik fél szaméra is elfogadhatova
tenni a hozz&ftizott kérést, valamint dontési szabadsagot biztosit a feleknek azéltal, hogy
végigveszi a kilonbozo viselkedések kdvetkezmeényeit, és lehetdseget biztosit az ezek kozti
vélasztésra. Pédéul, ha az 6ran valaki nem képes csendben maradni — ami ugyanolyan
konfliktusként |ép el6 —, akkor az egyoldalu kikildés vagy blntetés helyett egy parbeszéd
zgjlik le. Ebben a helyzetben az 6rét tartd személy , sértettként” kifejezi sérelmét, és egyben
a kozosséget is képviselheti. A ,sért6” tudomésara juttatja, hogy ez zavarja 6t és
valészintileg az osztdlyt is abban, hogy tovabbha adhassanak. Ennek megoldéasa az lehet, ha
a ,sert6” ismét csondben marad, vagy ha elhagyja az osztalytermet. Az utébbi esetben
igazolatlan éréat kap. Mindehhez meg lehet 6t kérdezni, hogy mire lenne ahhoz szilksége —
példaul egy 5 perces séta a folydéson —, hogy nyugodtan tudjon maradni az o6ran.
Amennyiben a fiatal megfogalmaz valamilyen szilkségletet, Ugy ez Ujabb egyeztetés targya
lehet, melynek egyik pozitiv kimenetele, ha fiatal ezen szikségletét a kozosség biztositja, és
cserébe 6 is képes a tovabbi figyelemre. Ez a lehet6ség mindkét fél részérél vallalasokat
igényel, de hosszu tdvon hozzasegithet a konfliktusmentes |égkorhoz.

A programban részt vett fiatalok eleinte értetlentl dltak ez el6tt a lehetéseg elott.
Egyrészrol elvartak az ordk menetébe valo beleszolasi lehetéséget és azt, hogy sgjét
érdekeiket is figyelembe vegyik a foglalkozasokon, mésrészrél — amikor ez szamukra
lehetéséggé vat — nem tudtak éni vele. Rengeteg fegyelmezetlenség nehezitette a féléves
munkét, mégis, amikor meg kellett volna nevezniik, hogy mitdl tudndnak ismét figyelni,
nem tudték igényeiket meghatérozni. Talan ez szimbolizdlta leginkabb azt afajta kulturalis
nehézséget, amellyel szembe kell nézniink azoknak a modszereknek a meghonositasanal,
amelyek a demokratikus alapel vekre épllnek. Hogyan lehet a fiatal okat abban segiteni, hogy
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ha igénylik a részvételt az oket érint6 folyamatokban, akkor képesek is legyenek igényeik
megfogalmazasara, képviscletére, az adtaluk felvalat igéretek megvaldsitésara és a
konszenzuskeresésre amasik féllel?

3.1.6 Erzelmek

Az érzelmek kifejezése az egyik legfontosabb eleme a moddszernek. Mivel minden
szabdly a kozosséget akotd egyének szikségletein alapszik, ez azt eredményezi, hogy
kiemelked6 jelent6séget kapnak az egyének érzelmi igényei és a biztonsagérzetéhez
szikséges feltételek. Ahhoz, hogy mindezek kommunikalasara képesek legylnk,
szilkségiink van érzelmeink kifejezésére. A féléves munka soran ez tint a legnehezebb
feladatnak. Szinte leklizdhetetlennek tiing gét és bizalmatlansag van a fiatalokban a tanarok
és osztaykozosségik iranydba, amely nem teszi lehetévé, hogy érzelmeikrol észintén
tudjanak beszélni. Elsédlegesen szocializécids nevelési kérdés, hogy a fiatalok mennyire
ismerik fel és kommunikdjék érzelmeiket, hiszen erre a tényezére épitve, példaul amerikai
iskolakban, sokkal jobban lehet a szemléletet alakitani. Komplex kérdés és nem is ennek a
tanulmanynak a témgja, hogy vajon mi minden eredményezi azt, hogy afiatalok szamara az
érzelmek kimutatésa tdmadasi fellletet, gyengeséget és alulmaradast jelent, igy mindent
elkovetnek azért, hogy erre ne kerlljon sor. Ugyanligy, ahogy a konstruktiv
érdekképviseletben, Ugy az érzelmek terén is elsdsorban azt a bizalmat kell a fiatalban
Kiépiteni, amellyel el meri hinni, hogy valéban kifejezheti szilkségleteit, és valgjaban csak
ez vezethet igazi megoldasokhoz.

3.2 Tapasztalatok az iskolardl

A harmadik, kilso fél bevonésaval torténé konfliktusmegoldasi technikakkal (mediécio,
konferencia-modszer) az iskola mar korabban — 2000 ¢szén — kapcsolatba kerlilt. Az azdta
megtartott két mediécids Ulés, négy konferencia-megbeszélés, a tandroknak, valamint a
diakoknak sz6l6 képzés mind szerepet jétszott az iskola konfliktusmegoldasi kultargdnak
alakitasaban. Mindehhez azonban elengedhetetlen feltétel volt egyfajta szervezeti és
szellemi nyitottsag is az () modszerre. A médszer alkalmazésanak jérul ékos kovetkezménye
— a demokratikus elveken nyugvd konfliktuskezelési szemlélet és kultura elterjedése az
iskolai kozdsségben — folyamatosan végigkovetheté volt. Erre pédéaként hozhatd fel az,
hogy az idei tanévre az iskola tantestllete a didkokka egyltt fogalmazta meg az iskola
szabalyzaté. Az ehhez hasonld folyamatokkal lehet leginkabb érzékeltetni az iskola
értékédtado jellegét, és azt a nagyon fontos kulturdlis szerepét, amely igazolja, hogy az
iskoléan bellli folyamatok egyszerre szocializaljdk mind a tanérsagot, mind a didksagot.

Az iskola és egyesiletink egyuttmiikodése sikeresnek mondhaté abbdl a szempontbdl,
hogy vannak jelenleg mér olyan tanérok, akik szupervizié igénybevételével képesek
konferenciaamegbeszélések levezetésére, valamint a szemléetformdd foglakozasok
folytataséra. Azonban a féléves tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyittmikodés médjat
jobban ki kell a késsbbiekben dolgozni. Folyamatosabba kell tenni a két intézmény kozotti
kommunikaciét, informélast a konferenciamegbeszélésre szant esetekrél, és még a
konferencia el6készitése el6tt érdemes egyeztetni a szikséges |épésekrél, célokrdl ahhoz,
hogy elkertlhetd legyen a mddszer alkalmazésa olyan esetek sikertelen alkalmazaséra,
amelyekre nem alkalmas, valamint ahhoz, hogy az dsszes érintett valdban sgjat érdekeinek
érvenyesillését érezhesse amodszer alkalmazasa mogott.
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3.3 Tapasztalatok kutaté-csoportunkrol

A program elkezdése utan nem sokkal vildgossa valt szamunkra, hogy eredeti célunk —
vagyis, hogy az osztdly didkjait felkészitsik a facilitalasra — tobb szempontbdl sem redlis.
Nem volt szdmunkra kérdés, hogy egy ilyen technika &adésat szilkségszeriien meg kell
eléznie olyan foglalkozasoknak, amelyek a médszer alkalmazéasdhoz kulcsfontossaginak
szamit6 fogalmakat, folyamatokat végigveszi. Az eredetileg csak el6készitonek szént
szemléletformalas fiatalok szaméra valé idegensége minket is meglepett. igy — attervezve
eredeti elképzeléseinket — az egész félév lényege a szemléletaakitas lett. Masik tényezd,
amely nagyban nehezitette e folyamatot, az 6ra kételezo jellege volt. Ebben a struktiraban
alapjaiban hitsult meg a modszer alapeleme, az Onkéntesség és a szabad dontési |ehet6ség,
amely sok egyéb — onkéntes jelentkezésnél dtaldban nem indokolt — ellendlast is
eredmeényezett.

A félév soran valtoztattunk modszereinken is. Kezdetben arra alapoztuk a képzést, hogy
viszonylag hattérben maradva, kérdésekkel probdljuk a fiatalok gondolkodését alakitani.
Mivel tanar szerepiink sokszor szilkségszertien azt eredményezi, hogy a fiatalnak ellent kell
mondania — aké&r egyetért, aké&r nem —, igy inkdbb azt a technikét véasztottuk, hogy velik
fogalmaztattuk meg a szemlélet alapelveit. Amikor pedig kilénbdzé nézeteket vallottak,
akkor azt thztik ki célul, hogy egymassal vitatkozzanak és gy6zzék meg egymast az
atalunk képviselt szemlélet Uzenetérél. Emogott az is szerepet jatszott, hogy az egymas felé
val6 bizonyitési vagy mindig nagyobb volt benniik, mint a felénk valé megfelelés.

Ezt a modszertinket azonban idével felll kellett birdinunk, mert sokkal nagyobb igényt
l&ttunk a fiatalokban arra, hogy egyértelmii, megerdsitett értékeken nyugvé rendszer ekr ol
halljanak, amelyek Uizenete és felépitése &tlathatobb volt szamukra. gy a félév mésodik
felében mar nagyobb figyelmet forditottunk arra, hogy pontosan ismertessik sgjat
gondolatainkat, meglatasainkat, kdvetkeztetéseinket az adott helyzetekrol, kérdésekrol.

Tovébbi nehézséget jelentettek a fegyelmezési problémak. Szemléetlinktsl teljes
mértékben tavol al minden fajta retorzio és hatalommal valo visszadlés. gy inkédbb azzal
prébaltuk aktiv munkéra serkenteni 6ket, hogy nagyon strukturéltan és szoros tUtemezéssel
adtuk ki a feladatokat. Az Ora elgje sosem volt akalmas komolyabb beszélgetésekre, igy
akkor dtaldban a jatékokkal, a feladatlapokkal és az irdsbeli munkaval tudtunk figyelmet
elérni. Az 6ra méasodik része mar sokkal akamasabb volt a beszélgetésre, leginkabb
nagycsoportos forméban, belsé moderator vezetésevel. Néhany fiatal nem tudott vagy nem
akart aktivan részt venni az orakon. Az 6 esetilkben hatékonynak tiintek a nekik feltett,
személyre sz0l6 kérdések, amelyek segitségével legtdbbjik sokka kdnnyebben bevonddott
a kozos vitaba, és nagyobb biztonsagban éreztek magukat, hogy elmondhassdk egyéni
véleménylket.

3.4 Tapasztalatok a médszerrél

Az €l6z6 részekben emlitett tanulsdgok korvonalazzdk mindazon megfigyel éseket,
amelyek alapjan a modszer egyes pontjain érdemes vétoztatni. Osszegezve az eddigieket,
fontos lenne, hogy

- sokkal inkabb érvényesiiljon az 6nkéntesseg szempontja

- olyan kozosségben érdemes a szemléletet atadni, ahol mar kialakult a
csoportkohézio, lehet bizonyos alap csoport-dinamikai folyamtokra épiteni

- erésiteni kell az érdekérvényesités és érzelemkifejezési szandékokat, képességeket,
valamint mindezek eléréséhez nagy hangsulyt kell helyezni a bizalomépitésre
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- vilagosabban meg kell fogalmazni a szemlélet Uzenetét

- a legaprobbnak tiné konfliktushelyzetekben is tudatositani kell a végbement
folyamatokat

- felelésségek és jovétételek felvdlaasdra biztatni kell a fiatalokat, teljesilésiiket
nyomon kell kovetni, amennyiben pedig ez végbemegy, € kel ismerni a masik
teljesitmeényét és érzékeltetni kell amésik féllel, hogy a sérelem helyredlit.

4. Tervek ajovore

Az iskola vezetésével, a programba bevont osztalyfénokkel és a didkokkal torténd
beszélgetések azt igazoltak, hogy a modszer tovabbi alkalmazésara szilkség van, és az
iskolaigényli isazt. A szemléletformal6 foglalkozasok vezetését atveszi az osztalyfonok, a
konkrét konfliktusok esetében pedig az iskolaban a facilitatori képzésben részt vett tanérok
barmelyike levezetheti a konfer encia-megbeszéléseket. Az iskola hazirendjében rogzitette,
hogy barmilyen tipusi probléma esetében mind tandr, mind digk kezdeményezhet
konferenciaamegbeszélést. Amennyiben az eset valéban alkalmas lehet erre a fajta
probléma-megoldéasra — ezt a facilitdlasra felkért személy donti el -, Ugy az iskola erre
lehetéséget biztosit, akér alternativaként is egyéb, hivatalos eljarassa szemben. Mind a
szemléletformald dra folytatasdban, mind a konferenciék megtartasaban konzultativ és
szuperviziés lehet6séget biztosit az Egyesiilet a Z6ld Kakas Liceum szamara.

Az €l6z6 félév tapasztalataira épitve a jovoben fakultativ déraként fogja az iskola
meghirdetni a didkok szamara a kortars facilitator-képzést. Az 6 szamukra az Egyestilet
lehetéséget biztosit a képzésre, amennyiben erre az iskola felkérést ad. A késbbiekben az
iskola szabalyzata |ehetévé teszi didkok szamarais az iskolai konfliktusok facilitélasat. Ezek
levezetésére alkalmas lehet majd minden olyan hallgatd, aki elvégezte a kortars facilitator-
képzést. A kulfoldi tapasztalatok alapjan taldn ez lesz az az adkalmazasi szint, amely
leginkdbb  szocializécios  vatozasokat eredményez mad az  iskolapolgarok
problémamegoldasi kulturgjaban.

5. Zarsz6

Ez a féléves program érzéseink szerint nem sikerekrél, kudarcokrdl, erényekrol és
hibakrdl szolt. Magyarorszagon elsé akalommal kerlilt kiprébaésra ez a modszer, amely
mind szemléletében, mind gyakorlataban O¢ridsi tavolsagban all térsadamunk nevelés
tradici6itol, probléma-megoldasi kultlrgjatdl és oktatdsi szemléetétél. A programbdl levont
tapasztalatok azokat a pontokat jel6lték ki, amelyeken tovabb tudunk haladni, és amelyekre
fokozottabb figyelmet kell forditanunk. Célunk, hogy a mindennapok kultargjaba is
bekerlljenek azok a konfliktuskezelési technikdk, amelyekkel konnyebben kezelhetéek a
hétk6znapi nehézségek, és egyben a mé& csak részlegesen jovatehetd, sulyosabb
cselekedetek kdvetkezmeényeinek javitdsadhoz is eszkzt adjanak.

Talén tébb évtizedes programba fogtunk most bele, de véleményem szerint, nem kérdés,
hogy érdemes-e érte dolgozni.

I rodalomj egyzék
1. Braithwaite, J.: Crime, Shame and Reintegration. Cambridge University Press,
Cambrige, 19809.

60 Csdléd, Gyermek, Ifjlség 2002/1



smmm s (SALAD, GYERMEK, |FIUSAG

- e lad, k, Ifjuséag folyoi
T KIE.?‘.:HEN Kﬂ;‘Hﬁ.E-H-JLI ESWEEULET Csaléad, Gyerme juséag folyoirat

TI11 R Letolthetd cikkek

2. Allison Morris and Gabriellé Maxwell (edited): Restorative Justice for Juvenile.
Conferencing, Mediation & Circles. Oxford — Portland Oregon, 2001.

3. Terry O'Connell, Ben Wachtel, Ted Wachtel: Conferencing Handbook: The New
Redl Justice Training Manudl. The Piper's Press Pipersville, Pennsylvania, 1999.

61 Csalad, Gyermek, Ifjlisag 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

Evfor dul ok

Folydiratunk, amely a magyar gyermekvédelem — sagjnos ma még — egyetlen szaklapja,
ebben az évben Unnepli aapitasanak 10. évfordulgjét. E folydiratot megel6zéen a kivald
Gyermek- és ifjusagvédelem cimii szakfolylirat segitett a szakmai t§ékozodasban. A
Csalad, Gyermek, Ifjusag elnevezéssel jelezni kivantuk, hogy szemléletében és
megkozelitésében némiképpen szélesebben értelmezzik a gyermek- és ifjusagvédel met
lapel6dinknél, de ez nem jelenti azt, hogy ne tisztelnénk és ismernénk e a korabbi, a
nyolcvanas évek elgjén indult, ugyancsak friss szellemiséget tikrozé folydirat minden
erényét és torekvesét.

Induldsakor a Népjoléti Minisztérium és a Fovaros Onkormanyzat kozos tdmogatésaval
kiadott Uj lapunk cékitizése volt a gyermekvédelem megUjuldsanak segitése és
dokumentélasa, az elméleti és gyakorlati eredmények és tapasztalatok bemutatasa, kutatok,
gyakorl6 szakemberek és érintettek irésai alapjan. Az elmult évtizedben egyittmiikddéstink
Kiegyensulyozott és jo volt tAmogatGinkkal, amiért kdszonet illeti mindazokat, akik lehetévé
tették, hogy a lap megjelenjen. Oszintén sajndjuk, hogy a Nemzeti Csaéd- és
Szocidpolitikai Intézet féigazgatdjanak, Czibere Karolynak a dontése alapjan ettél az évtol
kezdve az intézet nem Kkivan részt venni az Ujsag eldallitasdhoz szilkseges koltsegek
finanszirozasban, 10 év utan el6szor.

A folydirat kitizott feladatanak reményeink szerint sok tekintetben megfelelt, noha
tavolrdl sem vagyunk eredményeinkkel elégedettek. Vitathatatlan tény, hogy a Csaléad,
Gyermek, Ifjusag megkerilhetetlen szakirodalmi forras, aminek azonban csak részben oka a
lap j6 szinvonal a, ebben nagy szerepet jatszik, hogy mindmaig nagyon kevés a szakirodalom
a segit szakmakat tanulok és gyakorl6k szaméra. gy nemegyszer fordult €6, hogy egyes,
kilondsen népszerii lapszamokat tobbszor is Ujra kellett nyomni a nem csillapodé igényre
tekintettel.

Igyekeztink a csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem minél szélesebben értelmezett
terlletérsl tudésitani, de tobbnyire nem volt esélylnk egyenlé aranyban szamot adni a
kulonféle problémakrol, eredmeényekrél. Nyomon kovettik a gyermekvédelmi torvény
elokészitését és bevezetését, és ez nagyban meg is hatarozta témainkat, hiszen mind
szemléletét, mind gyakorlatét tekintve alapveté &alakulast eredményezett a gyermekjogi
egyezmeényt is alapvetésnek elfogadd torvény a gyermekek védelmérdél és a gyamugyi
igazgatasrol. Bizonyosan lehetett volna és lehetne més szemszdgbol, més terlletek
kiemelésével szerkeszteni a lapot. A véleményeket, moédositési javadatokat és a
kozremikodést eddig is, ezutdn is nagy 6rommel fogadjuk. Ha végignézzik az elmult
évtized lapszamait, orommel és jolesden nyugtézzuk, hogy milyen sokféle és sokréti volt a
hozzank érkezett irasok megkozelitése, témgja, miifaja. Nehézséget okoz, hogy még mindig
nagyon kevés az empirikus kutatés, nehéz a terlleten dolgozoktdl esettanulmanyokat,
adatokat, elemzéseket kapni. Ennek tobbféle oka van. Egyrészrél idéhiany, a kello
gyakorlat, motivaltsag hidnya, de ugyanakkor gyakran a félelem, egzisztenciaféltés is.
Gyakran név és telepilés, intézmény emlitése nélkil sem mernek, akarnak szamot adni
munkajukrol, gondjaikrdl. Sajndlatos, hogy sokszor érezzik Ugy, a segiték ugyanolyan
kiszolgaltatottnak, védtelennek és eszkoztelennek érzik magukat, mint a gondjaikra bizott
csalédok, gyerekek. Ebben szerepe van annak is, hogy mindannyian most tanuljuk annak a
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szabad, autondm életnek a szabdlyait, kereteit, amely alig tekint vissza hosszabb mudiltra,
mint sziletésnapjat tnneplé Ujsagunk.

Azok az elvek, amelyek azétais — legaldbbis elméletben — meghatarozzak a gyermek- és
iffjisagvédelem munkgjat, alapvetéen arra épiltek, amit az Ujsdg nevének valtozasa is
mutatott, nevezetesen a csalad, mégpedig elsédlegesen a vér szerinti csaldd megerositését és
a gyerekek csalddban nevelkedésének tdmogatasat, a csaladokkal és gyerekekkel dolgozé
szakemberek fokozottabb tamogatdsdt e munkdhoz. Nagy vatozasok torténtek a
gyermekvédelem szerkezetében, a torvény jO alapot teremtett a szikséges atalakitasok,
szemléletvlltozés elinditasahoz. Ugyanakkor sgjndlattal kell tapasztalnunk, hogy donté
atorést nem lehet elérni addig, amig nem szlilethnek meg azok a szakmai szabdyok,
monitorozasi, ellenérzési lehetéségek és a szakemberek, intézmények személyes
felel6sségének megallapithatésagdhoz szikseges intézkedések, amelyek lehetévé tennék,
hogy szdmon kérheté legyen — a szlil6i felel6sseghez és kotel ezettségekhez hasonldan —,
hogy miként bannak a rendszerben dolgozdk a rguk bizott gyerekekkel, milyen
eredménnyel vegzik a munkgjukat. Elismerni és szankciondni egyarant szilkséges lenne
azért, hogy a torvény betijének és szellemének megfeleléen szolgdlhassuk a gyerekek
mindenek feletti érdekeit. A gyakran cinikus, keser(i, lemond6 vagy éppen elutasitd
hozzaadllas és a konkrét Ugyekben oly gyakran megtapasztalt esélytelenség sokakat
elbatortalanit, eltavolit ettél a palyatdl, mig méasokat eléget, fasultta tesz. Az elvek gyakori
ismétlése szilkséges, de nem elégséges, tébbnyire azonban nincs esély ennédl tobbre, és ez
veszélyezteti a szakmat és a gyerekeket egyarant.

A szakmai képzések és szakmastruktura étalakulasa, a csaladgondozés, szocialis munka,
a gyerekek és csaladok partneri egyittmiikodésének lehetosége, a sikerek és kudarcok nem
valaszthatok el azoktdl a politikai, tarsadalmi valtozasoktdl, amelyeket rendszervaltozas
néven ismerlink. A 90-es évek elgjén nagy reményekkel tekintettiink a demokratiza édas, az
atalakuléds, egy igazsagosabb és nyitottabb tarsadalmi élet felé, amelyben meghatérozé
szerepl6k azok a gyerekek, akik t6lunk tanuljak a tarsadalmi és maganviselkedés szabalyait
akkor is, ha jét és haszndlhat6t és akkor is, ha artalmasat |atnak az 6ket korilvevé és értik
felel6s felnéttektol, szuloktol, nevel 6ktol.

10-12 éve sokunknak Ugy tiint — vagy csak fiatalabbak és naivabbak voltunk —, hogy a
gyermekvédelemben gyors |éptekkel el kell és el islehet érni azokat a valtozasokat, amelyek
eredmeényessegérél a mind nyitottabba valé orszéghatarok révén mind tobbet tanultunk,
hallottunk a kulfoldi kollégaktal, vartuk, hogy a tarsadalmi-gazdasagi, politikai valtozasok
eredmeényeképpen a csaladok, gyerekek, fiatalok helyzete minden tekintetben sokat fog
javulni. Nem volt kétséges, hogy az étalakul 6 térsadalomnak nagy szilksége van arra, hogy a
felnbvekvé generécidk eséllyel induljanak egy meguUjulé orszégban, egyre novekvo
mértékben kapjanak meg mindent ahhoz, hogy szabad és felelosséget valao felndtteké
novekedjenek.

A vétozéssal kapcsolatos remények kozeli teljesiilésének egy jO része szétfoszlott, de
legaldbbis eltdvolodott, mert be kellett |atni, hogy a gazdasagi-politikai véatozasok
elsésorban és kdzvetlentl nem a humén szféréban jelentkeznek, a gyerekek és képviselSik,
kilondsen a héatranyos helyzetbdl indulok, csak sokadik éttételen keresztil érezhetik az
atalakulas jovébeni eredmenyeit.

Az UNICEF Regiondlis Kutatéktzpontja dltal a kézelmultban kozzétett , Eqy évtized
véltozéasai”® cimii kotetben igy foglalja dssze a rendszervalto régidban tapasztaltakat Carol
Bellamy, az UNICEF igazgatoja:

18 Carol Bellamy: El6sz6, A Decade of Transition, Régional Monitoring Report, NO. 8, UNICEF, Firenze, Olaszorszag, 2001.
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»A Vil&g globdlis dlapota természetszeriien hatott az atalakulé orszagok helyzetére, de
meég soha semelyik méas régidban nem tapasztahattak ilyen alapveté és mindent &fogo
véltozasokat a tarsadalmi szerkezetben, a tarsadalomban, az infrastruktirdban és a hatarok
tekintetében. A kordbbi 8 orszaghdl 27 dlam aakult. Mindegyik &ment valamilyen mértékii
gazdasagi krizisen. Sok helyen a feszliltségek évekig tarté er6sodése nyilt konfliktussa valt.
Az emberekre gyakorolt hatds megrazé és meghatarozod valtozasokat eredményezett. Az
alapveté szabadsigjogokat az orszagok tobbségében elismerték, igy a szavazati jogot, a
véleménynyilvanités szabadsagat, az 6ndlld kezdeményezés és vallalkozas |ehetosegét, az
utazéshoz valo jogot stb. De sok ember élete zétonyra futott, megakadt a folyamat okozta
sodro lendiletti valtozasok soran. Vildgosan kell latnunk, hogy az atalakulasok eredeti
céljait — a mindenki szaméra ndvekvo életszinvonalat, az emberséges és demokratikus
tarsadalmi  kornyezetet — meg kell erésiteni. Az &menet adtal edsegitett gazdasagi
atalakulast az emberi célkitiizések el éréséhez szilkséges eszkdznek kell tekinteni. Val6jdban
az atalakulés tényleges sikere attdl fligg, hogy a tarsadalmi feltételek javitasat és az emberi
jogok biztositasat a gazdasag erésitésével parhuzamosan el tudjuk-e érni.”

A kotet nagyon szemléletesen mutatja be, hogy a rendszervatozas alapjaiban valtoztatta
meg a bevételek elosztésdt, a jovedelmi viszonyokat és az eré- és tarsadalmi pozicidkat,
valamint, hogy ez hogyan hatott a gyerekek millionak élethelyzetére. Az egyenlétlenségek
megréz6é mértékii ndvekedése, a témeges munkanélkiliség megjelenése, a hajléktalansag és
ellatatlansag terjedése, az elbizonytalanodas és talgjvesztés sok tizmillié csaldd szaméra a
korébbi életviszonyok aapveté romlasat eredményezte, és ennek kovetkeztében mara
kozhelyszerii igazsdg, hogy a vatozasok f6 vesztesei e tekintetben mindenképpen a
gyerekek voltak. Az egzisztencidis feltételek romlasa mellett a felnéttek bizonytalansaga,
kiszolgaltatottsaga, téjékozodoképessegének elvesztése nagyban befolyasolta szil6i, segitdi
munkajukat is. Nem meglepd, de elfogadhatatian, hogy a gyerekek szamara ez sok esetben
az érzelmi és fizikai bantalmazas legkulonfélébb formainak tovébbi terjedését jelentette, a
segitségkérés esdlye nélkil. Ennek tobbféle kdvetkezménye aapvetéen meghatarozza
nemcsak az érintettek, de mindannyiunk életét és a sziikséges teendoket is.

A csalddok tdmogatasi rendszerének elfogadhatd atalakitésa, az egészségugyi €llétas,
oktatés, a fogyatékkal €6, veszélyeztetett, illetve csaladjukon kivil él6 gyerekek és fiatalok
életesélyeinek tamogatésa nem szerepelt meghatarozd elemként az atalakulas soran, noha
hosszl tavon ezek hathatos mitkdése nélkil nincs esély egészseges és ol fejl6do tarsadalmi
viszonyok elérésére.

A hétranyt szenvedo tarsadalmi csoportok és ezen belll is a gyerekek szamara az elmult
tiz évben sok nehézséget okozott a tarsadalmi szolidaritas csokkenése, a helyi kdzosségek
gyengesége vagy mas iranyu figyelme, a csak a sikert és jolétet elismeré kdzhangulat.
Kllonosen sljtja ez azokat a gyenge érdekérvényesité helyzetben 1évoket, akiknek csak
hosszil tavu, atgondolt fejlesztésekkel és programokkal lehet érdemben segiteni. Ehhez
komolyan kell venni azt a kotel ezettséget, amelyet az ENSZ egyezmény adirdsa és a magyar
jogrendbe tortént illesztése jelent. A Magyarorszagon 10 éve ratifikalt Egyezmény ugyan
gyakran emlegetett dokumentum, mégis érdemes felidézni azokat az alapelveket, amelyek
meghatarozzak a gyermekek jogait és érvényesitésiiket szamon is kellene kérnlink.

A Gyermekjogi Egyezmény négy aapelve:

A gyermek élethez, tuléléshez, fejlddéshez vald joga. A fejlodést széles értelemben véve,
beleértve a mentdlis, érzelmi, ismeretszerzé, szocidlis és kulturdlis vonatkozasokat csaklgy,
mint afizikai fejlédéshez valé jogot.

A diszkriminécié tilalma. A jogok mindenkire vonatkoznak, fliggetlenll a gyermek vagy
szulei faji, etnikai, nemzetiségi hovatartozésara, bérszinére, nemére, anyanyelvére, vallasara,
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politikai vagy masféle meggy6z6désére, vagyoni viszonyaira, fogyatékossagéra, sziletési
vagy egyéeb specidlis helyzetére.

A gyerek érdekének figyelembe vétele az el sodlegesen meghatarozd minden, a gyermeket
érinté dontés, cselekveés esetén, legyen szd ak&r dlami, kormanyzati, adminisztrativ vagy
jogi, csaladi dontésrél.

A gyerekeknek minden oket érint6 kérdésben meg kell hallgatni a véleményét, és
koruknak, érettségiuknek megfeleléen ezt figyelembe is kell venni.

Az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga felkérésére orommel vallalkoztunk arra,
hogy a 2002. évi elsé szamot a gyermekjogi egyezmeény magyaror szagi ratifikaldsa 10.
éevforduldjanak és az ENSZ mjusra tervezett, gyermekekkel foglalkozé rendkiviili
kozgyiilésének szenteljik, ezzel is kifegjezve, mennyire fontosnak tartjuk az UNICEF
azon torekvését, hogy minden eszkézzel megismertesse a gyermekek jogait,
monitor ozza és segitse az Egyezményben foglaltak minél teljesebb érvényesiilését, és
ezzel is hozzgjaruljon a gyerekek — esetlinkben a Magyarorszagon élé gyerekek —
védelméhez, tdmogatasahoz és boldogulasahoz.

Herczog Maria
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irta: Forrai Judit
A FIUGYERMEKEK SZEXUALISKIHASZNALASA

Az UNICEF az ECPAT kezdeményezése alapjan tarsrendezokent vett részt 2001.
december ében a Yokohamaban méasodik alkalommal megrendezett vilagkonferencian,
amely a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasaval foglalkozott. A konferencia témaja
elsodlegesen a kereskedemi  célu  kizsdkmanyolas, igy a prostitucio,
gyer mekker eskedelem, pornografia volt, de a résztvevék ismét megallapitottak, hogy a
bantalmazas, igy a szexualis kizshkmanyolas kilonféle formai nem valaszthatok el
egymastol. Alabbi irasaink azért keriltek be az UNICEF specidlis szamaba, mert a
gyermekeket képviselé vilagszervezet hangsilyosan kiall a gyerek életét megkeserité és
kiszolgaltatottsagat vegsokig fokozo formajais. (a szerk.)

Pedofilnak nevezzilk azokat az embereket, akik a serdil6kort még el nem ért gyermekek
nézegetése, érintése és kulonbozo szexudlis cselekmenyre késztetése vagy kényszeritése
nyoman keriilnek szexudlis izgalomba. A gyermek, azaz az dldozat oldalardl a pedofilia a
szexudlis abuzust jelenti, az éretlen vagy serdiil6 gyermek olyan szexudlis szituacioba kerdl,
amelybe tudatosan beleegyezni nem képes, és amely megszegi a csaladi szerepek szocidlis
tabuit. A pedofilia része a gyermekbantalmazasnak, lehet fizikai, szexudlis vagy érzelmi
erészak. Ezek szandékosan el 6idézett erdszakos csel ekedeteknek szamitanak.

- A fizikai er6szak sertléssel jar0, szenvedést okozO cselekedetek sorozata,
er6folénybdl adddd egyenlétlen harc.

- A szexudlis erészak a szexudlis szintérre athelyez6dott visszaélési cselekedet, amely
kapcsolat, illetve fizikai kontaktus nélkili is lehet, példaul, pornogréf filmek, képek
nézésétol kezdve az érintésen, simogatason, csokolgatason at a behatolasig vagy az ordlis-
andlis érintkezésig.

- A szexudlis célzatu érzelmi erészak a gyermek érzelmi fejlédést gatold cselekedet:
idetartozik a gyermek Onbecsiilésének becsmérlése, a sorozatos megalaztatas, valamint a
szeretet megvonasanak kiilonbozé formai is. 1zoldja a gyermeket, aki igy a megfélemlités
eszkozével érzelmileg is zsarolhatova valik.

A szexudlis eroszakra jellemz6 a beleegyezés hianya. A gyermek éetkoratdl fliggéen, a
cél elérése érdekében el6szor manipulahatjak a gyermeket. Ez az ,udvarlas” szakasz arra
kell az elkbvetének, hogy kiismerje ddozatét, mit szeret, mit6l fél, igy az ismeretek
birtokdban késobb raveheti vagy kényszeritheti 6t a szexudlis kapcsolatra. Mindenképpen
aszimmetrikus kapcsolatrdl van szg, amelynek alapja, hogy a felnétt kihasznalja ddozatat a
tapasztalat, akor és az eréfoléeny segitsegével kifeezetten szexudlis célra.

A gyermek érzései az elkdveto irdnt ambivalensek lehetnek. A szexudlis erészakot € is
utasithatjdk (hiszen kellemetlen, fg stb.), de a megkllonboztetett figyelem, a vagyott
ajandékok, a ritka szeretetmegnyilvanulasok miatt a szeretett felnétt (akar a szilo is)
nehezen elitélhetéve valik a gyermek szamara.

Az elkdvets szinte minden esetben , titkossag” megtartéséra kényszeriti a gyereket, hol
fenyegetéssel, hol zsarolassal.
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Felrlgéréﬁek szerint a pedofilok ddozatainak 22%-a hét év alatti és 40%-uk 7-12 év
kozotti~.

A pedofilokat aszerint is csoportosithatjuk, hogy kizérGlag gyerekek irant éreznek
szexudlis vonzodast, ezek az exkluziv tipust pedofilok, mig a gyermekek és felnéttek irant
egyarant vonzédokat nonexkluzivnak nevezi a szakirodalom.

A gyermekeket szexudlisan molesztal 6, bantalmazé dtaldban felnétt férfi, de nem ritkaa
néi elkovetd, mivel azonban a pedofilia mar serdil6korban kezdédik, az elkovetd |ehet akar
18 év datti is.

A pedofil személyiség kialakuldsaban nagy szerepet jatszik a sajé gyermekkori szexudlis
béantalmazés 4télése.’® Felnsttkorban e cselekedetek oka lehet az éretlen személyiség, a
gyengeén fejlett szocidlis és szexudlis készségek, a szorongés, a félelem a szokésos szexudlis
kapcsolattol, a mellozottseg, sikertelenség érzése, szerepmodell-hiany, vagy aacsony
Onértékel és, esetleg a gyermekkorban gyokerezé irredlis sziil6i elvarasok.

Az elkovetok jelentds része dontéen a csalddbdl vagy a kozeli rokonsagbdl kerdl ki, ami
nagyon megneheziti az esetek felderitését.

Egy amerikai felmérés szerint minden 6todik nét gyermekkoraban felnéttel torténd
szexudlis kapcsolatra kényszeritettek.'® Legtobbjiikon apjuk vagy nevel3apjuk kovette el az
er6szakot. A kutatéasok szerint minden hét felnott férfi kozll legaldbb egy volt
gyermekkordban szexudlis ddozat. %

Ferenczi Sandor 1932-ben megjelent tanulmanyéaban errél igy ir:%

» Mindenekel 4tt igazol 6dott az a gyanim, hogy a traumanak, kiléntsképpen a szexualis
traumanak mint betegségkelts tényezonek jelentdségét nem lehet eléggé hangsilyozni. Még
tekintélyes, puritan szellemtsl athatott csalddok gyermekel is gyakrabban esnek
meger dszakolas aldozataul, mint ahogy eddig gondoltuk. Vagy maguk a sziilok azok, akik
kieléguletlenségiknek ilyen kéros mddon keresik potlasat, vagy kilénbdzs bizalmi
személyek, mint példaul rokonok (nagybacsik, nagynénik, nagyszildk), hézitanitok vagy
szolgaszemélyzet azok, akik visszaélnek a gyermek tudatlansagaval és artatlansagaval. Mar
meg sem lepsdtem tehat, amikor nemrég egy emberszerets lelkiletii pedagogus keresett fel
és kétségbeesetten kozolte velem, hogy méar 6tédik — magasabb korokben |évé — csaladban
kellett felfedeznie, hogy a nevel6ndk 9-11 éves fitkkal szabélyos hazaséletet éinek. [...] Egy
felndtt és egy gyermek szereti egymast: a gyermekben kialakul az a jatékos fantazia, hogy a
felnsttel az anyaszerepet jatssza. E jaték olthet erotikus formakat is, rendszerint azonban
vegig a gyengédség szintjén marad. Nem igy azonban a kéros hajlamu felnstt esetében,
kil 6ndsen akkor, ha valamilyen egyéb szerencsétlenség vagy részegité anyag élvezete miatt
egyensulyukban és onfegyelmikben zavar all be. A gyerek jatékait Osszetévesztik egy
szexudlisan érett személy vagyaival, és kovetkezményekre val6 tekintet nélkil szexudlis
cselekményre ragadtatjak magukat. [...] A gyerekek testileg is és normalisan is tehetetlennek

e J. W. Mohr —R. E. Turner — M. B. Jerry: Pedophiliaand exhibitionism. University of Toronto, Toronto, 1964

13 D. Howitt: Pornography and the pedophile: Isit crimonogenic? British Journal of Medical Psychology, 68 (1) 1995, pp. 15-27.
R.M. Uoyd : Negotiating child sexual abuse: The international character of investigative practice. Social problems, 39 (2) 1992, pp. 109-124.

0 R.M. Uoyd : Negotiating child sexual abuse: The international character of investigative practice. Social problems, 39 (2) 1992, pp. 109-124.

= Séandor Ferenczi: Sprachverwirrung zwischen den Erwachsenen und dem Kind; Die Sprache der Zartlichkeit und der Leidenschaft. Schriften zur Psychoanalyse. Bd. 1.
S. Fischer Verlag, Frankfurt aM., 1970, S, 303-313. Magyarul In: BudaBéa(szerk.): A pszichoandizis és modern irdnyzatai. Gondolat, Budapest, 1972, 215-226. 0.
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érzik magukat, személyiségik még kevesbé szilardult meg, hogy akarcsak gondolatban is
tiltakozni tudnanak, a felnsttek tdlereje és tekintélye némava tesz dket, szinte az esziktdl
fosztja meg dket. Mégis ugyanaz a szorongas, amikor eléri a tetdpontjat, automatikusan arra
kényszeriti Jket, hogy tamaddjuk akaratdnak alavessék magukat, kitaldljak és kovessék
annak minden kivansagat, hogy magukrol megfel edkezve a tamaddval azonosuljanak.”

Ezek az emberek szégyenletes titokként 6rzik a gyermekkori szexudlis zaklatast, amit
senkivel sem tudnak megosztani. Megrontott, megalazott, megerészakolt gyermekek a
»Szenvedés fojtott terrorjat” viselik magukban. Negativ 6nkép alakul ki bennik, a szégyen, a
btintudat, a harag komplexusa traumatikus lelki dlapotot idéz €l6.

Egy ,tulélé” naplgjdban igy emlékezik vissza a gyermekkoraban megesett szexualis
erészakra® , Lelki szememmel Ujra meg Ujra a szexudlis zaklatas képeit lattam, mintha egy
filmet kellett volna végignéznem, amely mindegyre ezzel a kérdéssel szembesit: Valdban
olyan rossz volt, hogy szabad volt el mondanom? Vagy annak a férfinak volt igaza, aki utana
tobbszor is ezt mondta: »Ez csak egy kis szorakozas volt, teljesen rendjén valé dolog.
Sinte meghasonlottam a sajat emlékeim és a férfiaktdl hallott bagatellizal6 megjegyzések
miatt. Az drilethez kbzel mar csak egy kivansagom volt, hogy meghalhassak, és orokre
nyugalmam legyen. Végul a pszichiatriara kertltem a halélvagyam folytan, és amiatt, hogy
képtelen voltam boldogulni a hétkéznapi éetben. Olykor olyan érzésem tamadt, hogy egyre
mélyebbre zuhanok... bele a feneketlen mélysegbe... és senki se tud felfogni a zuhanasban!”

Fitaldozatok

Nemcsak a kdztudatban, de a kriminoldgiai, orvosi, szociolOgiai szakirodalomban is a
pedofilia férfielkdvetokhdz és foként leanygyermek adozathoz tarsul. Bar a kutatok
hatalmas latencid tulgjdonitanak a n6i pedofil elkdvetésnek, mégis sokkal ritkabban,
mondhatni, alig kerll felszinre ank atal megrontott gyermek kérdése.

Néhany példa afiu ddozatok esetirdl:

Az egyik kisegit6 iskolaban, ahol allandd és heti bentlakd enyhe és kdzépsulyos értelmi
seriiltek tanulnak, a filk hdodhelyiségei a régi, patinds fouri kastély adottsaga miatt
oriastermekben vannak, igy a fidk 14-15 &gyas szobakban vegyesen alszanak. Az elrendezés
a kor szerinti keveredést is jelenti: 7-20 évesekig €s az értelmi sériilés mértékét tekintve is
vegyesen laknak. A hazajard gyerekek kozott akad olyan, aki szexudlis bantalmazas aldozata
lett. Ilyen Norbi, aki az egyik duhkitorésénél, a benne fesziilé agressziot kikiabalva, tvoltve
mesélte a gyogypedagdgusnak, hogy az apja megerészakolta. Majd Norbi letépte rungét, és
orditva mondta: jo volt. Az intézetben az6ta rendszeresen ,, egyitt van”’ a fiukkal. Norbi
egész csaladja krimindlis. Az apa Ugy utdlta a nagyobbik fiat, hogy megkéselte, mig a
kisebbiket, Norbit nem engedte be a hézba. igy keriilt dlami gondoskodasba. A szillék
rendszeresen a gyerekek el6tt éltek szexualis életet, Norbinak nemcsak ezt kellett végigélnie,
de atobbi csaladtag késelését is.

A gyerekeket, minél kisebbek, anndl inkabb a csaléd, a bardtok, kozeli ismerésok veszik
kordl. Ismereteink szerint az dldozatta valt gyerekek legnagyobb része ismeri az elkdvetot.

2 Sabine Kunz: Napléfeljegyzések. Ethos, 2001/3., 34-38. 0.
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Ha a csalad tagjai kozll kertilnek ki, incesztusos jellegi, vagyis veérfert6z6 molesztélésral,
szexudlis bantalmazésrél beszélhetiink. Ez a bantalmazéasok 15-30%-aban fordul elé®,

Akos esete

A csaladodl kiemelték Akost, mert nem volt biztositva a nevelése. A krimindlis csaléd
feje sllyos alkoholista, az anya megfélemlitett, kiszolgaltatott és ¢ is alkoholista, de nem
egyUtt alkoholizalnak, csak egyitt agresszivak, és bantalmazzak gyermekeiket. A kisebb
gyermeket, Akost anyja eladja apjanak, szexudlis szolgdltatésra, hogy legyen pénze
akoholra. Csak akkor deril ez ki, amikor Akos az intézetben ugyanezt csindja a
kisebbekkel.

Ma Magyarorszdgon a bentlakasos intézetek nevel6gardgja nem felkésziilt a kiskoru
szexudis bantamazok és bantalmazottak problémaanak szakszerli megoldasara. A
szexudlis visszadl ések este torténnek, amikor kevés nevel 6tanédr van szolgélatban. Gazdaségi
megfontoldsbol esetleg szakképzetlen gondozé latja e az északas feladatokat, akik
Ggyszintén nem a legképzettebbek e témaban, bar mindent tudnak, l&tnak, tapasztalnak.
Sokszor az intézmeény vezetoje nem tud, mi tébb, nem is akar tudni az € szakai torténésekrol.
Nincs megfelel6 segitség, az &dozatok védtelenek, az ekovetdékkel egyitt élnek.
Ugyanakkor az elkdvetéknek is segitségre lenne szilkségilk, hiszen még kiskoruak. Gyakran
a nevel6tanarok mindenrdl tudnak, cinkosok, mert cinikussa vatak, vagy 6k is fenyegetett
helyzetbe kerlilnek, egzisztencigjukat féltik ésfélnek a felel6ssegre vonastal.

Egyre tobb felnéttkori sulyos depressziordl derll ki, hogy gyermekkori vérfertézésbol
szarmazd trauma az alapja, szégyenérzésbsl és biintudatbdl alakult ki a betegség. A
szexudis ddozatok egy é€leten a hordozzdk magukban a szégyenletes titkot, a
megal dzottségot, a bintudatot, a zavaros érzések kavarodasabdl sosem kerll ki pozitiv
énkép. A szllokrol, a felnottekrol alkotott modell is zavarossa valik, a mentalis egészséget
befolyasolja, a felnéttkorban alakuld tarskapcsolatok is zavart szenvednek, neurotikussa
vanak.

A megerészakolt [anyok gyakran aktiv promiszkuitasba menekilnek (irodalmi példa erre
Alberto Moravia Egy asszony meg a lanya cimi koényve), tébbnyire soha a nem élt
orgazmussal, parkapcsolati probléméval. Késdbb az anyai szerep is sértil. Felmérések szerint
a progtitualtak 80%-a gyermekkoraban szexudlis erészak adozata volt. Egy ,tUlélé” igy
emlékszik vissza az erdszakos események idejére: ,, Eddig azzal az elképzeléssel éltem, hogy
testem mit sem ér, én is értéktelen vagyok, és nekem mar egyaltalan nem arthat semmi.
Barmi torténjen is, teljesen mindegy. Ezért csak kevéssé vagy egyaltalan nem torgdtem
onmagammal. Sit, szabalyosan 6romomet leltem benne, ha kinoztam magam, vagy artottam
t')nmagampgll(. Most megtanultam a klinikan, hogy fel kell hagynom azzal, hogy 6nmagam
ellen éek.

Néi elkovetok

Gyakran el6fordulhat, hogy a csalad felnétt n6 tagjai kdvetnek el ablzust a kiskoru
fidkkal szemben.

Janos joképti, sikeres kereskedd, nincs még negyven éves, nds, €s van egy kilencéves
l&nya. Janost, aki egyeduli gyermek, az anyja szexudisan zaklatta. Nagy f§dalmat okozott
neki, amikor kiderdlt, hogy anyja nemcsak kotétiivel e akarta hajtani, hanem négy- vagy

= P. H. Gebhard et d.: Sex offenders: An analysis of types. New York, Harper and Row, 1965

24 . .
SabineKunz: i. m.
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Otéves kordig, részben tisztdkodas Urligyén (ez esetenként egy o6raig is eltarthatott), vagy
hogy ,, megvizsgalja’, vajon a , farkincga fejlett-e mar”, szexualisan ingerelte. Sokaig csak a
végy, afélelem, dih és bintudat difflz keverékét érezte az erés anyaval szemben, aki 6t a
,gyenge és elég nem férfias’ apa rivalisanak alkotta meg.

A Kék Vona Gyermek- és Ifjusagi Telefonszolgalat™ keretében 2001. januér 1-jétdl
november 14-ig 8700 hivasbol 8051 esetben tortént konzultécid. A hivasokat kilonbdzo
problémak arényai szerint osztdlyozva csak azokat ragadtuk ki, amelyek e téméban fontosak:

Probléma Hivasszam Srézalékos
érték (%)
Szexudlitas 872 8,11
Srexudisviszadés 216 2,01
Erészek acsdédban 35 0,33
Fizikal bantamazés 24 0,22

- Az unokadccsének meghalt az anyukdja par hete. Apuka Uj élettarsafolyton el akarja
csabitani a hivot.

- Afitanevel6anyjaval é, aki szexudlisan zaklatja.

- Az apuka bardtnéje meztelenll méaszkd elétte, ez 6t zavarja.

- A vele egy hazban lako 33 éves n6 szexudisan zaklatja, és a férj rajtakapta 6ket.
Szégyelli magéat.

- Arrdl panaszkodik, hogy a kdzépiskoldban szexudlisan zaklatja 6t egy tanarné.

- Az iskolai orvos asszisztense (22 éves) elcsdbitotta. Szeretné otthagyni, de nem
tudja, hogyan kellene.

- Hogyan tudna elhéditani a 23 éves fizika-torténelem tanarnéjét?

- Négy évvel ezelott szexudlis kapcsolatba kertlt a nagynénjével, és azdta is
lelkiismeret-furdal 4sa van emiatt.

- A tandramolesztdlja, eddig négyszer tértént meg.

- Szexudlis kapcsolata volt az anyjaval.

- Az anyaszexudisaningerli 9 és 12 évesfiait.

- Lefekudt atanaraval.

- Szerelmes atanérndjébe, aki osztalykiranduldson el csbitotta.

Megerészakolta a tanarnéje. Szllei nincsenek, nagyszilei nem szolnak bele. Azt

mondjak hogy az 6 dolga.

- Lekell fektdnie atanarnéjével és annak lanyaval, de 6 nem akar, atanarné zsarolja.

- Lefekidt a matektanérnéjével.

- Viszonyavan a szomszédasszonnyal, aki 40 éves.

- 33 éves oOrokbefogadd anyja egyre direktebb médon szexudlis lgyekbe keveredik
vele. Van egy 13 éves 6rokbefogadott lany is, azt aférj ,, hasznalja’

- 34 évesno szexudlisan zaklatja.

- Neveészilsknél €, ahol a 26 éves n6 folyton le akar vele fekidni.

- Az anyaahivd, aki arrdl panaszkodik, hogy fia kb. hd&rom hénapja , kikezdett” vele,
tapogatja, maszturbalast kezd az anya el 6tt, és kéri, hogy nézze végig.

- Csabi fobérlsje hat hdnapja szexudlisan visszaél vele. Csabi analfabéta.

- Edesanyam zaklat engem. Nem jelenthetem fel.

- Szeretkezett az édesanyjaval (tizenéves).

26 Joechlm Gneist: Szeret6 gyiil6lség. A borderline-szindroma. Korunk egyik pszichodréméa Budapest, Eurdpa Kiadd, 1999, 155. o.
Koszonet aKék Vona Gyermek- ésIfjlisagi Telefonszolgdlatnak, hogy adatait rendelkezésre bocséitotta
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- Edesanyja 40 éves barédtndje kényszeritette 6t szexudlis kapcsolatra. Anyja nem
hinné el.

- Feri leskel6dik az anyja utan, felveszi a bugyijat. Feri fél, hogy egyszer lebukik, és
az anyjamegveri.

- Lefekldtem édesanydmmal, 6 ,, kezdeményezett”.

- Btintudata van: 12-13 éves koraban el csabitotta egy 22 éveslany.

Természetesen a felsorolt esetek nem mindegyikét tartand a kozvélemeény erészaknak. A
koraérett kamasz fil szexudis vonzodésa a ndla alig idésebb tanardhoz, ismeréséhez,
mostohgjdhoz vagy a kdzépkoru néidedihoz latszolag nem jelent mindig erészakot, de jogi
és gyermekvédelmi szempontbdl természetesen més a helyzet. A segélyvonalhoz érkezé
bejelentések azonban éppen azt tikrozik, hogy a fiatalkord, noha fizikailag képes, lelkileg
nincs felkészlilve a ndland idésebb partner szexudlis érdekldésére. Nem is szélva a szl 6,
hozzatartozo vérfert6z6 kozeledésérol, vagy, mint lathatd, a gyermek kozeledése hasonlo
reakciot valt ki a szulébal.

Az emlitett esetek kozil néhdnyat részletesebben mutatunk be. Ezekben majdnem
minden szerepel mindazokbdl a vegyes érzésekbdl, a szégyenbdl, a bintudatbdl és
tehetetlensegbdl, amelyen keresztilmennek a fiatal fiuk valamely felnétt né dtal elkdvetett
szexudlis erészak idején.

Elsd eset

A szllok kiadték a lakas egyik szobgét egy 40 éves vonzg, ,,szexisen 6ltdzkods” nének.
A hivo kamasz meséli, hogy ané gétlastalanul sétél elétte egy szal melltartdban és bugyiban
a lakashan, 6 olyankor elpirul, a n6 meg incselkedik vele és kineveti. Legutébb a fiu egy
hasonl 6 eset utan kielégitette magét a vécében, amikor ang ranyitott, és , befejezte” neki. O
is fogdosta a nét. Az6ta nem mer a szeme elé kertlni, vagy ha mégis, ra sem mer nézni.
Pedig a n6 azéta nyiltan flortdl vele. Mit tegyen? Szégyelli is, és fantazid is arrdl az
alkalomral.

Masodik eset

Az anyuk§a gyakran iszik. Csak ketten vannak, mert a szill6k elvaltak, a hivo azéta nem
|atta az apat. Amikor részeg az anyja, olyankor mindig el6tte kezd levetkdzni ésizgatjais. A
legutébbi alkalomma méar nem birta visszatartani magét és lefekidt az anyjaval. Azéta is
mindig ingerli és akarja az anyja. Mit csinaljon?

Harmadik eset
A hivo csak a tényt kozli, hogy lefekidt a matektanarnojével. JO volt neki is, de
mégiscsak atanéra. Elég fasult hangon beszél, és nem nyilik meg. Csak atény van.

Negyedik eset

Négy évvel ezel6tt szexudlis jatékon kapta rgjta a hivot alany mamaja. Szijjal megverte,
ettél orgazmusa lett, a mama kielégitette 6t, és egy ideig szexualis kapcsolat volt kdzottik.
Azo6ta nem mer lanyokhoz kdzeledni és az idésebb nék vonzzak.

Otodik eset
A mama régoéta cél ozgatott a dologra, zaklatta a fidt. A mama prostitualt, sok pénze van.
Tizezer forintot kapott téle. Lefeklidt az anyjaval, ésjé volt.
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Hatodik eset

Négy éve meghalt az anyja, az apja neveli, akinek van egy 27 éves élettarsa, akivel 12
honapja folyamatos viszonya van. Az élettars csébitotta el 6t. A n6 zsarolja, hogy az apjanak
azt mondja, hogy afiu kezdte.

Hetedik eset

,Lefekiidtem az anyammal!” Allitélag a mama bugyiban bement a szobéba, és sz6
szerint azt mondta: ,, Csinalj velem valamit!” A fil eleget tett a kérésnek. Az anyja leitatta,
és aktusra kényszeritette.

Nyolcadik eset
Lefekldt a névérével (22 éves), be volt rigva. A lany azéta ezzel zsarolja, és mais le
kellett feklidnie vele. Mit csindljon?

Kilencedik eset
A hivénak 6t éve egy tanarnjével volt szexudlis jellegii éménye. Azbta az idésebb nék
érdeklik, amit a hivé nem tart normalisnak.

Tizedik eset
Az anyja szexudlisan zaklatja, kzosilésre kényszeriti. Sokkal erésebb ndla, fizikailag is
bantalmazza. Viccel6dnek arrdl, hogy megerdszakoltak egy lanyt.

Feldolgozhatatlan szdmukra a titkossdg, magukra maradnak ezzel az ,élménnyel”, ami a
személyisegfejl6désiikre és a késébbi kapcsolataikra is kihat. Sokkal kevesebbet hallunk a
filkon elkdvetett szexudlis erészakrdl néi elkovetotol. A tarsadalom is masképp itéli meg a
lany adozatot, mint a fidkat. A filkat nem tekintik aldozatnak. Ez abbdl addédhat, hogy
tarsadalmi gyokere van a szexudlis beavatds ritusnak, amelyet bizonyos korokben és
kultardkban természetesnek tartottak: a tapasztalt no segitségével vdjon felnstté a
filgyermek. Szinte természetes volt a XIX. és a XX. szézad elején, hogy az apa a 18.
szilletésnapja utan fidt a bordélyba vitte, hogy egy ,, szakember” vezesse be a szexudlis élet
rejtelmeibe, vagy a cselédlany vette & a ,nevel6i” szerepet. Ezért nem is tekintik
ugyanolyan ddozatnak afiugyermeket, mint hafiatal lanyokon kovetnek el erészakot. Pedig
legaldbb olyan lelki megrazkddtatést bizonyitanak a segélyvonalon elhangzott sérelmek,
szinte érthetetlen az anyak altal elkovetett erészak, vagy a serdil6 fiuk , elcsdbitasa’.

A Kék Vona Gyermek- és Ifjusagi Telefonszolgdlat nyolcéves mikodése komoly
tamaszt jelent ezeknek a gyerekeknek, bér segiteni csak azoknak tudnak, akik telefonalnak,
és aktivak a sgjét problémdjuk megoldasaban. A segitségadés Iényege az anonimitas. Az
aldozat tamogatasa a helyzet kzos felismerésében és annak tudatositasaban ny(jt segitséget.
A telefonalonak kell megtennie az els6 |épést, csak azutén lehet valddi tanacsokat nydujtani.
A szolgdlat abban is segit, hogy a telefondld sgjét kornyezetében keresse azt a segitot,
rokont, bardtot, aki mellé &l, tdmasza lesz, és egyitt vaaszthatjdk meg a kiutat. A
problémajukkal magukra maradt gyerekeknek ez a fajta ,help-lineg” sok esetben seqitett az
eredmény el érésében.
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Tanulmany

GYERMEKEK JOGAI A KORHAZBAN

Kérhazban senki nem szeret lenni. Az idegen kornyezet, a kiszolgaltatottsag érzés, a
kellemetlen kortlmények egy felnéttet is alaposan probéra tesznek, egy gyermek szamara
természetesen még nehezebb elviselni az egész procedurdt. A kérhazi kezelésre persze
szilkség van, az a legtobb esetben elkertilhetetlen, de nem art tudni arrdl, hogy a koérhazi
agyon is jogképes dlampolgarok vagyunk, akiknek torvényben szabdyozott jogai vannak.
Es nem art errél gyermekeinket is tgjékoztatni. 1998 elejétdl mar Magyarorszégon is torvény
rendelkezik a betegek jogairdl, ezen belll a gyerekekeérdl is. 1998. januar elsgétol |épett
ugyanis hatdlyba az egészségigyrél szolé 1997. évi CLIV. torvény, amely részletesen
szabdlyozza az egészségugyi intézményekben kezeltek jogait és kitel ezettsegeit.

A betegek jogainak torvényi szabdyozasa mér kordbban megtortént az eurdpai
allamokban, a betegjogok eurOpai aapelveit egy nemzetkdzi dokumentum, az 1994. évi
Amszterdami Deklarécio rogziti. A gyermekek szempontjabol azonban fontos szdmunkra
egy masik dokumentum is, mégpedig a World Medical Association (Orvos Vilagszovetség)
ottawai deklarécigja, amely 1998-ban rogzitette az egészségligyi ellatasban részt vevo
gyermekek jogait. (A dokumentum preambuluma alapjan sziletése napjatol 17 éves koraig
tekint egy emberi Iényt gyermeknek, de leszégezi, hogy amennyiben egy adott orszagban
ettol eltéré a gyermekkor torvenyi meghatarozésa, Ugy azt kell alapul venni.)

A magyar egészséglgyrél szold torvény alapjan a legels betegeket érinté alapjog az
egeszsegugyi ellatashoz val6 jog, vagyis az, hogy mindenkinek — igy a gyermekeknek is —
joga van az egészséglgyi dlapota atal indokolt, megfelels, folyamatosan hozzaférhet6 és
megkulonboztetés nélkili egészségugyi ellatashoz. Az indokoltsdgra kilon hangsulyt
helyezhetiink — fontos, hogy a gyermek csak akkor kerlljén kérhdzba, ha olyan ellatésra van
sziksége, amely otthon vagy nappali korhaz keretein beltil nem biztosithato, és csakis akkor
és annyi ideig legyen korhézban, amikor és ameddig az mindenképpen szilkséges. A
gyermeket mindenképpen a gyermekeknek és fiatalkorlaknak fenntartott osztalyon kell
elhelyezni, gydgykezel ése gyermekkoru térsai kozott kell torténjen. Biztositani kell, hogy a
gyermeknek a koérhazban legyen lehetésége jatszani, pihenni és tanulni, alapotanak és
életkoranak megfeleléen. Elvarhatd, hogy ehhez megfeleléen tervezett és felszerelt
kornyezet és specidlisan képzett személyzet alljon rendelkezésre.

A torvény 10. §-a taglalja az emberi métdsaghoz val6 jogot. Az egészségiigyi ellatas
soréan a beteg emberi méltosagat tiszteletben kell tartani. A beteg gyermeket is csak
méltanyolhaté okbdl és ideig szabad varakoztatni, ruhdzata csak a szilkséges idére és a
szakmailag indokolt mértékben tavolithatd el. A gyermek vizsgdlata soran csak a vizsgélatot
végz6 személyek, illetve aszllok dtal felhatalmazott személyek Iehetnek jelen.

Szintén fontos és joggal elvarhatd, hogy a gyermeket meghallgassak, figyeljenek
panaszaira és a nevén szolitsak, a degraddé , egyeske’, , ketteske” és egyéb elnevezések
helyett. Az egészséguigyi dolgozoknak tgyelnitk kell arra, hogy a gyermeknek ne legyenek
tul nagy f§damai és fel legyen készitve a kezeléssel jard kellemetlenségekre. Az 1998-as
ottawai deklaracio is beszél arrdl, hogy meg kell elézni, de legaldbbis minimdlisra kell
csokkenteni a gyermek fgdalmait, szenvedését.

A harmadik alapvet6 betegjog a kapcsolattartas joga. Ennek részletes szabdyait ugyan
az adott egészséglgyi intézmény hazirendje szabdyozza, de a kérhézban dpolt gyermeknek
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mindenképpen joga van arra, hogy szlleit, vagy azokat helyettesité személyeket maga
mellett tudhassa, kapcsolatot tarthasson csaladjaval, barmely koru latogatot fogadhasson. A
11. § kimondja, hogy a beteg jogosult sgjét ruhainak és személyes targyainak haszndatara, a
gyermek tehat joggal vérhatja el, hogy magaval hozza pl. kedvenc jatékmackojat vagy a
legkényelmesebb papucsét. Lehetoséget kell teremteni arra, hogy a gyermek beszél gethessen
a tobbi gyerekkel, ha tarsasigra vagyik, illetve, hogy taldhasson maganak egy cstndes
helyet, ha egyedil akar maradni.

Az intézmény elhagyasanak joga is megillet minden gyermeket. A még 14. életévet be
nem toltott kiskorl gyermek azonban a jog szerint cselekvoképtelennek szamit, igy ezt a
jogét csak atorvényes képvisel6 egyetértésével gyakorolhatja.

Az 6todik torvényben szabalyozott alapjog a téjékoztatdshoz val6 jog. A beteg jogosult
a szdmara egyéniesitett formaban megadott teljes korii t ékoztatasra. Az egyéniesitett forma
kitétel nem véletlenll kertlt bele a jogszabdly szovegébe. Egy orvosi szaknyelvben nem
tgjékozott felnéttnek is nehezére esne megérteni az orvostdl kapott diagnozist, egy kiskoru
gyermek pedig végképp nem tud mit kezdeni vele. Azonban a gyermeknek nemcsak arravan
joga, hogy kezelését és gondozasat elmagyarazzak neki és kérdéseket tehessen fel ezzel
kapcsolatban, hanem arra is, hogy kérdéseire szdméra is érthet vllaszokat kapjon. A mér
emlitett ottawai nyilatkozat is utal arra, hogy a gyermek értelmi- és felfogoképességének
megfelel6en kell szdmara kezel ését és gondozasét elmagyarazni.

A beteg gyermeket — akarcsak a felnottet — megilleti tovabba az énrendelkezéshez valé
jog. Ennek gyakorlésa keretében a beteg szabadon dontheti €l, hogy kivan-e egészséguigyi
ellatast igénybe venni, illetve arra is, hogy a Kivizsgalasat és kezelését érinté dontésekben
részt vegyen. Barmely egészsegligyi beavatkozés elvégzésének feltétele, hogy ahhoz a beteg
megfelelé tdjékoztatdson alapuld beleegyezését adja. A felnott kord, cselekvoképes
dlampolgérok beleegyezésilket kozokiratban, teljes bizonyitd erejit magénokiratban vagy
két tant jelenlétében tett nyilatkozattal adhatjdk meg. A kiskorlak esetében — Iévén még
cselekvoképtelenek — ez annyiban modosul, hogy helyettik szileik vagy torvényes
képvisel6juk tehetik meg a sziikséges beleegyezést. Az egészségugyi ellatassal kapcsolatos
dontésekbe azonban a gyermeket is bele kell vonni, az 6 véleményét is figyelembe kell
venni a szakmailag |ehetséges mértékig. Az ottawai deklaracié kulon utal arra, hogy bar a
szll6 ill. a torvényes képviselé joga a dontéshozatal a gyermek egészségligyi ellatasaval
kapcsolatos kérdésekben, a gyermek véleményét minden esetben ki kell kérni, kivansagait
figyelembe kell venni.

A hetedik fontos betegjog az ellatas visszautasitasanak joga. A beteg —
megszoritdsokkal — donthet Ugy is, hogy nem veszi igénybe az elldast. Amennyiben
azonban az elldtas elmaradasa masok életét vagy testi épségét veszélyeztetné, nem éhet
ezzel ajogaval.

Az egészsegugyi torveny foglalkozik tovabbd az egészséglgyi dokumentacid
megismer ésenek jogaval is. A beteg jogosult arra, hogy megismerhesse a réla készilt
egészségugyi dokumentécidban szereplé adatait, hogy adatairdl tajékoztatast kérjen. A
gyermek dokumentécigjdba vald betekintés joga ezittal is a szllét, illetve torvényes
képvisel6jét illeti meg. Végul, de nem utolsbsorban, a beteg jogosult arra, hogy az
egészségugyi  elldtasban részt vevé személyek az elldtdsa soran tudomasukra jutott
egészségugyi és személyes adatait (orvos titok) csak az arra jogosult személlyel kdzoljék.
Ez az orvosi titoktartashoz valo jog, amely felnéttet, gyermeket egyarant megillet. Amit
egy gyermek mond €l az orvosnak vagy egy apolonak, azt ugyanugy titokban kell tartani —
kivéve persze, ha a gyermek egészségligyi elldtésa szempontjabdl fontos, hogy valaki mésis
tudja azt.
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Ezek tehat atorvényileg leszabalyozott alapvet6 jogok, amik a kérhézi kezelés alatt alo
gyermekeket feltétlentl megilletnek. A legfontosabb azonban az, hogy a gyermek kezelése
minden esetben tapintattal és megértéssel torténjen, a maganéletik tiszteletben tartasaval.
Ahhoz, hogy a gyermek egészségesen nojon fel, elengedhetetlen, hogy egészségugyi
dolgokban tdmogatéast és informaci ot és segitséget kapjon.

A koérhazban 4polt gyermek (illetve szilel) panaszaival fordulhat az orvosokhoz,
dpoldkhoz is, de a betegjogok érvényesitésére leginkabb az adott korhazban mik6ds
betegjogi képvisel6 a legalkalmasabb. A betegjogi képviselé intézményét szintén az U
egészségligyi torvény vezette be, az ANTSZ szervezeti keretei kozott mitkods betegjogi
képvisel6 feladata a betegek jogainak védelme, képviselete, tovabba segit a beteg
panaszanak megfogalmazasaban. Szintén torvényi eldiras, hogy a betegjogi képviseld
kiemelten kezeli az életkoruk miatt kiszolgaltatottabb helyzetben |évék — igy pl. a gyerekek
— betegjogi védelmét. Minden szlil6nek, pedagdgusnak batran gjanlom, hogy amennyiben
kifogésai vannak gyermeke valamelyik egészségiigyi intézményben torténé kezelésével
kapcsolatban, keresse fel az illetékes betegjogi képvisel 6t és kérjen tole tandcsot probléméjét
illetéen. De ez nem csak az egyetlen érdekérvényesitési |ehetéség. Budapesten 1994 dta
mikodik a Sz6sz6l6 Alapitvany a Betegek Jogaiért. Az orvosokat, jogaszokat tomarité civil
szervezet f6 feladata a betegek jogainak védelme és ezen belll kiemelten kezeli a beteg
gyermekek jogait is. Mindenki nyugodtan fordulhat az Alapitvanyhoz probléméi orvoslasa
érdekében, kivansagra pedig — postakoltség megtéritése ellenében — a gyermekek betegjogait
bemutatd, szines képekkel illusztrélt tajékoztatd plakat vagy prospektus is igényelheté a
szervezet Betegjogi Konzultéciés Kozpontja cimén. Ugyanitt mikddik a Vardzdo
gyermekmagazin szerkesztésége is. Ez a vidam, képekkel, mesékkel és fejtorokkel tarkitott
ingyenes Ujsdg nemcsak a gyermekek szamdra érdekes, de szilok, pedagégusok is
forgathatjak, hiszen felndtteknek sz6l6 mellékletébdl hasznos informéciokat nyerhetnek —
tobbek kozott —a gyermekek jogairdl is.

Fabian Titusz

A Sz06szAl6 Alapitvany cime: 1115 Budapest, Bartok Bélau. 79. 111/5.
telefon/fax: (1) 209 0668

I nternet: www.szoszolo.hu

e-mail: szoszolo@szoszolo.hu
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Tanulmany

GYERMEKI| JOGOK A GYERMEKVEDELEMBEN

A gyermekek jogainak érvényesilése fokozottan akadalyozott azokban az esetekben,
amikor a koruknd fogva amugy is gyengébb érdekérvényesitési lehetdségekke kiizdos
gyerekek leginkabb kiszolgaltatott csoportjardl beszél iink.

Mikdzben a jogok megismertetése és érvényesitése nagyon lassan halad a jogszabdlyi
kornyezet egyre baratsagosabb és tdmogatobb volta ellenére is, nem lehetnek kétségeink
afel6l, hogy bizonyos, jol kortlhatarolhatd gyermek — és felnstt — csoportok esetén nagyon
kics az eséflye annak, hogy aké&r az alapveté jogok biztosithatok legyenek. A szocidlis
deprivéacié, ajé szinvonal U oktatas és egészségligyi ellatas, a szilkséges érzelmi biztonsag és
szeretetkapesolat  elérhetéségének hianya nagyon jelentés szami gyermek és sziloje
szaméra esélytelenné teszi akar a megfelel6 informaciokhoz valé hozzajutés lehetoségét is,
ezzel tovabb nehezitve helyzetiket. Ha tekintetbe vesszik, hogy ezekben az esetekben
halmozddnak a hatranyok és nagyon kicsi esély van az érdemi tamogatasra, akkor
szomoruan kell megdllapitanunk, hogy a Gyermekjogi Egyezmeény ratifikalasanak 10. és a
gyermekvédelmi torvény éetbel épésének 5. évében elfogadhatatlanul nagy szamu gyermek
él még mindig az esélykozeliség lehetésége nélkil.

A gyermekvédelem esetében érdemes elemezni, hol van lehetéség a gyermeki jogok
maind sokkal eredményesebb érvényesitésére és mi az oka annak, hogy ez az elmult
években nem, vagy csak részlegesen val dsulhatott meg.

A gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrol szdlo térvény koveti és elfogadja
az ENSZ Egyezményben foglaltakat, ezért egy eset alapjan vizsgdlom néhany szempontbdl a
gyermeki jogok eérvényesilését a gyermekvédelemben. Masrészrol azért is ezt tartom
védhetobbnek, mert a Gyermekjogi Egyezmény szerint az alair6 allamoknak a sgjét
lehetoségeik és gazdasagi fejlettsegik tukrében kell e jogi keretet akalmazni, a
gyermekvédelmi torvény esetében ez a lehetéség fel sem meril, annak életbel épését
kovetéen végrehgtdsa kotelez6 és — legaldbbis elvileg — szamon kérhets, igy sokkal
szembetiinébb és slirgetébb azon hidnyok bemutatasa, amelyek tovabb rontjak az amigy is
nehéz, gyakran krizishelyzetii gyerekek életét.

A gyermekvédelmi torvény aapvets jognak tekinti a gyermek jogat a sgjat csaédi
kornyezetében torténd testi, értelmi, érzelmi és erkodlcs fejlodéshez, joléthez.(68(1)) Ha csak
ezt az egyetlen pontot tekintjik, akkor is meg kell alapitanunk, hogy mikézben alapvet
valtozasok indultak meg a gyermekvédelem rendszerének atalakitasaban, még igen téavol
vagyunk attdl, hogy akér a ma rendelkezésinkre &l lehetéségek kihaszndlasardl
beszélhessiink. Melyek ezek?

Mindenekel6tt meg kell alapitanunk, hogy mikdzben a gyermekek szamanak
csokkenése tobb évtizede aggodalomra ad okot, és minden kormanyzat altal megfogal mazott
cél volt a szliletések szdmanak novekedése, nagyon kevés tortént azért, hogy a nem vart,
illetve a mar megszlletett, de veszélyeztetett gyerekek szaméra a fenti lehetéségeket
biztositsak. Itt elsésorban arra kell gondolnunk, hogy a nem kivant terhességek megel 6zése
mellett atgondolt, hosszU tavi modell kidolgozasara lenne szikség a titkolt, ellétatlan
terhességek esetében, illetve a szlilésre felkészitésben. Még mindig rendkivil magas
azoknak a gyerekeknek a szama, akiknek azért nincs esélye a csaladban val 6 felndvekedésre
sziletésétol, mert a szll6i szerepre valo felkészilés és az alapvets feltételek megteremtése
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elmarad. Mikozben a gyerekeket csak kivételes esetben szabadna az édesanyjuktdl
elvalasztani — kil6nos tekintettel a 12 év alattiakat, nem is beszélve a még fiatal abbakrol —,
még mindig nagy szamban kerllnek be gyerekek Ujszilétt- és csecsemékorban is
gyermekotthonba, amelyet nem e€l6z meg érdemi csalddgondozas, tdmasznydjtas, illetve
aternativ csaladi megoldasok keresése. Az ilyen moédon intézménybe kerllé gyerekek
indokolatlanul és szakmailag értelmezhetetlenll sokdig maradnak az intézmeényekben,
tobbnyire az édesanyjuk nélkil, és elveszitik azokat az els6 hdnapokat és éveket, amelyek
korrigdlhatnak a nem vart vagy nehezitett terhességbél és szilé nélkiliségbol, vagy nem
megfelel6 csaladi ellatashol adddo hatranyok egy részét.

Mikdzben a gyermekvédelem egész intézmeényrendszere alapveté &aakulason megy
keresztlil és a nevelosziloi, lakasotthoni program dinamikusan fejlédik a kordbbi
csecsemootthonok atalakitasa alig észlelheté. Mé&ra nem lehet kétséges, hogy semmi nem
indokolhatja, hogy kisgyermek — Anglidban 7 év datti — intézménybe kertljon, nadlunk
nemcsak a beutalt gyerekek szama csokken nagyon lassan, de az anyas féréhelyek szdma
sem novekszik, és nem tortént meg az alapvet6é szemléleti- és strukturavétas sem. Az alabbi
eset még nem oldoédott meg, noha tobb honapja huzodik. Azért vélalkozom mégis a
leirdséra, mert a konkrét eseten tilmenden jOl példazza azt a jelenséget, amelyet rendszer
ablzus néven hasznaunk. Nem egy személy vagy intézmeény, hanem a rendszer
diszfunkciondlis és ellenérizetlen miikddése és felelésség nélkilisege okozhatja, hogy
egyidegjtileg 4 gyermek alapvets jogai sériljenek és semmi se val bsulhasson meg azokbdl a
rguk is érvényes jogszabalyokbdl, amelyek megsziiletését és kotelezé voltat olyan nagy
orommel UnnepeljUk.

A 15 éves, gyermekotthonban él6 R gyermeke megszilletése utén egyértelmiien kijelenti,
hogy a babat minden korilmények kozott fel kivanja nevelni. A kisldny bekertl a megyel
kisgyermekeket gondozo intézménybe, ahol azért is harcolni kell —idészakos eredménnyel —
hogy a babat ne 3 6ranként, hanem igény szerint szoptathassa, de északa erre sincs madja,
mert nem engedik, hogy folyamatosan a gyermekkel legyen, annak a csoportszobaban kell
toltenie nyolcadmagaval a napokat. Az anya — maga is kisldny még — megtirt személykeént
jar-kel az anyak fogadéasara semmilyen médon fel nem késziilt és nem is nagyon elfogad6
hangulatl kordbbi csecsemootthonban. Sem lelki, sem mas természetii tAmogatést nem kap
ahhoz, hogy j6 anyéva vahasson, ezt az otthon nem tekinti feladatanak, mint ahogy azt sem,
hogy afiatal anya ellatasa megfeleljen afokozott fizikai igénybevételnek.

Az otthonban nincs kialakult rendje az anyék ellatésanak, semmiféle médon nem vonjék
be az ott éoket a gondozas, nevelés feladataiba, de kigondozasukat sem tekintik
feladatuknak. A gyermekét szeretettel és nagy gondossaggal szoptaté P. dlanddan éhes, a
folyadékpotlasrdl is tobbnyire a kordbbi gondozohelyrél érkezé pedagogus, illetve a gyami
tanacsadd gondoskodik, tobbnyire sajét pénzébdl.

P-nek két kisebb testvére é abban a gyermekotthonban, ahol korabban 6 is nevelkedett.
Edesapjuk meghalt, édesanyjuk (j éettarsaval alkoholizdd éetmddot folytatott, ezért P.
kérte felvétel Uket gyermekvédelmi ellatasba, akicsikrél kordbban tébbnyire 6 gondoskodott.
A baba szlletése miatt évet haasztott, de ambicidzus és redlis terveké sz6
tovabbtanulasardl, szamitéstechnikédt akar tanulni. Az intézetbe jol beilleszkedtek, amiben
nagy szerepet jatszott a gyermekotthon vezetéjének tAmogatd és-szeretetteljes magatartdsa
és az — egyébként tragikus dlagl — gyermekotthon légkére is. A szilés utdn a
gyermekotthon szivesen vdladta volna az anya és gyermeke egylttes ellatasét, mert
értelmezésiik szerint ez szolgdlta volna, mind az anya és az Ujszul6tt, mind pedig az ott él6
testvérek érdekeit, jogi és szakmai értelemben egyarant. A fenntartd dlaspontja szerint erre
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azért nincsen lehetéség, mert a gyermekotthon alapitd okirata szerint 6 év alatti gyermeket
nem fogadhatnak be, noha van hely és fogadokészség, megfelel6 szakember is.

A gyermekvédelmi torvénybol kovetkezé lehetséges megoldas a nevel6szll6i
kihelyezés, mely értelemszeriien nem egyszerii, hiszen 4, eltéré élethelyzetti és szilkségletii
gyermeknek kell helyet taldni. A két kisebb esetében fontos szempont, hogy iskoléjukba jdl
beilleszkedtek és édesanyjuk is idénként |atogatja 6ket. Legidosebb lanydval az anya nem
tart kapcsolatot, mert arulasnak érezte a gondozasha vételi kérelmet, melynek kovetkeztében
6 elesett a gyerekek utan jaro juttatdsoktol, és kidertlt, hogy sulyosan akoholizalo
életmédja és ehanyagolé magatartasa. Az unok& e€lutasitia, a lanyara haragszik,
csaladgondozasrdl azonban nem kaptunk érdemi informaciokat, pedig ebben a helyzetben
minden szereplének fokozottan fontos lenne, hogy békét kossenek, és P. ne ezt az anyai
mint& oOrokitse tovabb, ne terhelje amlgy is nehéz helyzetét az anyjaval valo legaldbb
elfogadhat6 kapcsolat hidnya.

Az 5 honapja hizodo Ugyben a gyerekek nem kapnak érdemi tgjékoztatést és segitséget
helyzetik feldolgozésahoz, és minden kulsd segitséget, konzultécids lehetoséget
elutasitanak, illetve nehezményeznek a dontési helyzetben lévok.

A gyermekotthon vezet6jét, aki komolyan vette a gyermeki jogokat és azok
érvényesithet6ségét a torveny szellemében, 20 éves gyermekvédelmi intézményrendszerben
eltoltott év utdn, januarban mar nem taldjuk munkahelyén, mert idékdzben igazgatoi
Kinevezését visszavontak, jelenleg az intézmény gazdasagi vezetbje létja e amenetileg —
egyébkeént tisztességgel — a vezetdi funkciot.

A kisbabat és édesanyjét ,ellad” intézmény vezetdje és munkatarsai nem ismerik vagy
nem értelmezik megfeleléen a jogi és szakmai szabdyokat, noha ettél még tudhatnak
mennyire meghat&rozé anya és gyermeke szaméra az e€ls6é néhany honap a koétodes,
szeretetkapcsolat és a kdzos jové szempontjdbdl. Ha nem is biznak a dontés tartosségéban,
vagy nem értenek egyet a 15 éves lany elhatarozasaval, hogy megtartja gyermekét, akkor is
mindent meg kellene tennilk annak érdekében, hogy mindkét gyermek jogai
érvényesilhessenek, esélyt kapjanak a minden szempontbdl nehezitett helyzet minél jobb
megol daséhoz.

Nem konnyi feladat a megfelel6 nevel6csaldd keresése, a testvérek nagyon
ragaszkodnak egymashoz, természetes és kivanatos, hogy egy helyre kerlinek, de
informaciink szerint a kivalasztott jeldlt biztosan nem alkalmas jelen pillanatban a feladat
végrehajtasara. A leendé esetleges nevelanya most végzi a nevel 6szll6i képzést, mikdzben
élettédrsi kapcsolatbdl szarmazd 3 kics gyermekét neveli egy nagy koélcsonokkel terhelt,
kozelmlltban vasarolt hazban. Munkahelyét — adminisztratorként dolgozott — a neki szant
nevel 8szill 8i feladat reményében mondta fel. Onmagéban, elvileg egyik dolog sem akaddya
a sikeres nevel6szUl6i kihelyezésnek, bar kérdéses, honnan tudhatjuk elére, hogy meg fog
felelni a képzésben, valalkozik-e a feladatra és felméri-e annak sllyat, lehet-e, szabad-e a
torvény betiijével és szellemével dlentétesen 3 kicsi gyermek mellé helyezni 4 tovébbi
gyermeket egy hagyomanyos, gyakorlatlan nevel 6sziil6i csaladba.

A tervekrél és a varhatd torténésekrél nem kapnak az érintett gyerekek semmiféle
tgjékoztatast, mikozben 4 gyermek szikségtelenll és rendkivil dragan € intézetben tébb
hénapja Ugy, hogy aapvet6 jogaik nincsenek biztositva. A szomszédos megyében 1évo, jol
felszerelt, civil szervezet altal mikodtetett gyermekfalu fogadnd mindegyikiket, k6zos
elhelyezésii, csalddi hézas megoldassal, mely esetikben optimais elhelyezést és
lehetéségeket nydjthatna. Ezt azonban a dontési helyzetben 1évok nem engedélyezik annak
ellenére, hogy kordbban a véleményezésben illetékes intézmény maga is egyetértett ennek
lehetéségével és a gyerekek is vartak az elso taldlkozést kovetéen, hogy odakdltézhessenek.
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Arrdl sem kaptak semmifée hirt, hogy miért hidsult meg ez alehetéseg, és nem értik, miért
tuntek el azok, akik megigérték, hogy hamarosan naluk taldkoznak.

Itt tart e torténet 2002 februarjéban, és nincs olyan jogi és szakmai forum, ahol
jogorvodatot, de legalabbis esélyt lehetne kapni arra, hogy ez az gy a gyermeki jogok
figyelembe vételével rendezédjon.

E torténtet nagyon jellemzéen mutatja azokat az anomdidkat, amelyek értelmetlendl és
indokolatlanul nehezitik az amigy sem konnyii kérdések megoldasat. Nem minden esetben
lehet optimalis megoldast talani, nagyon gyakran kertilnek a szakemberek maguk is nehéz
helyzetbe egy-egy dontés sorén. Tekintsik at, milyen lehetséges okok jatszanak szerepet
abban, hogy akkor sem érvényesiiinek a gyermeki jogok, amikor ezek feltételel adottak
lennének:

- aszakemberek egy része nem ismeri a gyermeki jogokat, jogszabal yokat,

- ajogszabdyok és gyermeki jogok ismerete mellett sem ismerik el ezek jogossagat,
végrehajthatdsagét,

- ajogszabdyokban foglaltak végrehgjtdsa nem szabalyozott egyértelmiien és kell6
részletességgel,

- ajogszabdyok végrehajtasat semmilyen érdemi modon nem ellenérzik,

- ajogszabadlyok végrehgtédsdnak elmaradasa és a nyilvanvald mulasztés, vétkesség
esetén sincsen semmifée szankcio,

- a jogszabalyokban leirtaknak nem tudnak érvényt szerezni, kiszolgdltatottak,
nincsenek dontési helyzetben, nem adottak a feltételek.

Mikdzben ilyen esetek szazaval érhetdk tetten a mai Magyarorszdgon minden
kovetkezmény nélkdl, biztosan nem orllhetiink felhétlentl annak, hogy elvileg ezeknek a
gyerekeknek akar érvényesiilhetnének is ajogaik, és vidaman nézhetnének a mgjusban sorra
kertl6 ENSZ rendkivili kozgyillése e€lé, amely éppen a hozzguk hasonld gyerekek
érdekében is vitatja meg a gyermekek helyzetét és a szilkseges teendoket. Csak kitartsanak
addig, amig ennek eredmeényei hozzgjuk is elérnek.

Herczog Maria
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Bemutatjuk
|SKOLAJOGHAZ PROGRAM

A Jogismeret Alapitvany ISKOLAJOGHAZ programja arra a kérdésre igér gyors és
megbizhatd vaaszt, amely kilonbdz6 munkaligyi, oktatésiranyitasi, pedagogiai,
iskolaszervezési, gazdasagi, rendészeti és kozéleti Ugyekben nap mint nap felmerll az
iskoldkban: ,Mit mond errél a térvény? Hogyan szabdlyozza ezt a kérdést a jogszabdy?’
Sokszor csak a jogi norma pontos ismerete lenne szilkkséges ahhoz, hogy az adott Ugybél ne
szarmazzon félreértés, konfliktus, jogvita

Az ISKOLAJOGHAZ biztositja az iskolai jogalkalmazés kilonbozd szakteriiletein
(kdzoktatas jog, munkajog, blntetéjog, addjog, Onkormanyzati és kodzigazgatds jog,
csaladjog, polgari jog, gyermek- és didkjogok, gyermekvédelem, nonprofit jog) az adott
kérdésre vagy probléméra vonatkozé hatalyos jogi informaciét: a vonatkozd hatalyos,
jogszabaly-szoveget. Az ISKOLAJOGHAZ megkeresheté ezen kiviil az iskolai bels jogi
normak (példaul a Hazirend) jogi véleményezésének igényével

Az ISKOLAJOGHAZ programot a Jogismeret Alapitvany, mint kiemelkedden
kOzhasznu szervezet a jogi ismeretterjeszté és jogismeret-kutatasi tevékenysége keretében,
gyakorld jogasz kozremiikddok segitségével folytatja. A program vezetéje dr. Bird Endre
Ugyvéd, aki tobb iskolai jogalkalmazassal foglalkozd szakkdnyv szerzéje, bejegyzett
kozoktatasi jogi szakeérto.

Az ISKOLAJOGHAZ programban partnereink kérdésenként  (problémanként,
Ugyenkeént, feladatonként) 1.000,-Ft Osszegii koltségtérités, Osszetett jogi szabdyozasu
Ugyben 3.000,-Ft Gsszegii koltségtérités ellenében kapjék meg a pontos jogi informaciot. Az
iskolai belsé jogi normékrdl, valamint konkrét iskolai jogvitéhoz készitett jogi vélemeny
koltségtéritése  8.000,-Ft + AFA. Nagyobb kozoktatasi intézmények, pedagogiai
szolgaltatok, iskolafenntartok, megyei pedagogiai intézetek, valamint orszagos szervek és
intézmények igényeiknek megfeleléen atalany-koltségtéritésben is megdlapodhatnak a
programmal .

Az ISKOLAJOGHAZ szolgéltatési modszerei akovetkezok:

Az irott vagy elektronikus forméban eljuttatott kérdésre vonatkozd hatdlyos
jogszabalyi rendelkezés megkildése levélben, telefaxon, e-mailen — a megkereséstol
szamitott lehetéleg 3-5 munkanapon bel Ul.

* Jogi vélemény iskolai belsd jogi normardl — lehetéleg 15-30 munkanapon bel il

* Internetes weboldalunkon a kérdésekre nyyjtott jogi vllaszok kozil — mintegy
Onkiszolgal 6 jogi informéciés aruhazként — valasztani |ehet.

» Iskolgjogi Konferencian részvétel lehet6sége dlandd és rendszeres partnereinknek
évente egyszer, amely konferencian jogagi speciaistak részvételével szakmai férumot
kindlunk az iskola jogakamazas ellentmondasainak feloldésara, a joghézagok
megfogal mazasara és nyilvanos megvitatasara.

Az ISKOLAJOGHAZ programban részvétel az elsd kérdés (probléma, ligy, feladat)
megkiildésével elkezdddhet, ha az elsd megkeresésen feltiintetik az ISKOLAJOGHAZAT
cimzettként, a partner intézmeény nevét, levelcimét, telefon és telefax szdmat, e-mail cimét, a
partnerszervezet vezetéjének (igazgatod, elndk, képviseld) nevét. Maganszeméyként
regisztralt tgyfélnél anév, lakcim elegendé.
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Regisztracios koltség 365 napra 1.000,-Ft, amely Osszeget az adott idészak €lsd jogi
kérdésére adott valaszunk koltségtéritési szamldja tartalmaz. Az elsé megkeresésben kértink
utalni e felhivasba foglalt feltételek elfogadasara.

Reméljuk, hogy segiteni tudunk a hiteles jogi informécidé gyors megszerzésében, a
konkrét jogalkamazasi kérdések torvényes megoldésdban, az iskolai jogvitak minél
zOkkenbé-mentesebb kezelésében, az optimdlis belsd jogi szabalyozas kialakitésdban.
Mindezzel az iskola, a pedagdgusok, valamint a didkok jogismerettel kapcsolatos
kiszolgéltatottsaga is mérséklddhet. Az ISKOLAJOGHAZ szolgéltatas korszerii, gyors és
hatékony tamasza kivan lenni a nem jogasz jogalkalmazoknak. A programot a KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft tmogatja.

ISKOLAJOGHAZ

1134 Budapest, Pattantyds u.4.
Tel/Fax: 06-1-350-6835
E-mail: iskola@joghaz.hu
Web: www.joghaz.hu
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Kdnyvismertetés

BIRO ENDRE: JOGOK AZ ISKOLABAN?!
DIAKOK, PEDAGOGUSOK, SZULOK JOGAIROL

Ez a konyv a szerzé Jog a pedagdgiaban cimii nagysikerii szakkdnyvének (1998.)
roviditett, az id6kdzben megjelent jogszabaly-mdbdositasoknak megfeleléen javitott, Ujabb
iskolai jogalkalmazési problémakkal (pl. drog) és 2000 januar 1-jén hatalyos konkrét
jogszabaly-szovegekkel (pl. kozoktatasi torvény) kiegészitett valtozata. A kiadd célja az,
hogy a kordbbi pedagdgiai szakmai siker utan dr. Bir6 Endre gondolatai és az iskolai
jogokkal kapcsolatos alapismeretek eljussanak a legszélesebb érintett korhoz: diakokhoz,
tandrokhoz, tanitokhoz, nevel6khoz, sziil6khtz. Nem jogi szakkonyv, hanem olvasmanyos
jogi ismeretterjesztés. A konyvben taldhatd hiteles jogi érvelések, konkrét jogszabalyi
hivatkozasok és torvényszovegek felhasznalhatéak a mindennapi iskolai jogvitak
megoldasahoz. A konyv segithet mindazoknak, akik az iskolat nem a tanarok és a tanulok
kozotti 6rokos harc terepének, hanem a kdzos munka vildgos, megismerheté szabdlyok
szerinti egyuttmilkodése keretének tartjak. Az egyuttmikddésenek motorja pedig nem mas,
mint az iskola célja: boldog gyermekévek aatt kulcsot adni a tudashoz.

A konyv tartalmabdl:

Jog és pedagdgia viszonyar ol

- jog és nem jog a pedagogiaban,

- jogi elemek a pedagdgus munkjdban,

- agyermek feletti nevel6i (pedagogiai) hatalom korlétozottsagardl,

- a pedagogia és a jog elvi Utkdzépontjai, alapvetd szemléleti kilonbozéségel
gyakorlati példékon keresztll,

- aneki megfelel6 tanulashoz valo jog,

- ajogi nevelésrol.

Tipikusjogi probléméak az iskola nevelési-oktatasi gyakorlataban

- Torvénysértd osztdlyozas? * Oltozkodés, hajviselet, killss megjelenés * Dohanyzés,
akohol

- Pofon, pajeszhlzés, kbrmas? (testi fenyités, bantalmazas)

- Levdltitok, magantitok, személyes adatok védelme * Véleménynyilvanitas jog az
iskolaban

- Becdllet, j6 hirnév védelme * A , neki megfelel6 tanulashoz” valo jog * Sztrgk az
iskolaban?

- Ki felel agyerek dtal okozott karokért? (kartéritési felelosseg) * Diakonkormanyzat
»Mikodtetése”

- Gyermekszerveztek, ifjusdgi szerveztek, egyesilési jog az iskoldban * Cenzura *
Jogi felel6sség

- Fegyelmezés vagy fegyelmi eljaras?* ,,Nyomozas® az iskoldban * kettés biintetés

- Kizavards az o6r&r6l * Mése az egyhazi, aapitvanyi és maganiskolak jogi
szabdlyozasa?

- Mi legyen a gyerekbol? (pdlyavélasztés joga) * El lehet-e venni a didk targyait? (a
tanul 6 tulajdonjogardl)
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- Kollektiv bintetés * Jogok és/vagy kotelezettségek? * , A tobbi gyerek tanulashoz
vald joganak védelme érdekében..” * Van-e hozza ,k6zoém”, ha nincsen hataskorom,
(iskolan kivdli tevékenységek)

- Mit tegyen a pedagdgus, ha drogfogyasztést észlel a diaknal?

Dontési jogok és egyuttmiikddések (hataskorok) az iskolaban
A nevel6testiilet jogai
- Azigazgat6 jogai
- Aziskolaszék jogai
- Diékonkormanyzati jogok
- Iskolafenntart6i jogok
- A szll6i szervezet jogai
- Aziskolai hatéskorok rendszerébdl levonhato fontosabb kovetkeztetések
Jogi normék akotésa az iskolaban (pedagogiai program, Szervezeti — Mikodési
Szabalyzat Hazirend)

A diakok jogair 6l

- A didkjogok rendszere ésforrésai

- A gyermeki jogokrdl

- Di&kjogi aapok

- A koOzoktatasi torveny és a nevelési-oktatadsi intézmények muikodésersl szold
miniszteri rendel et legfontosabb didkjogi rendelkezései

- A di&kjogok érvényesitésenek eszkbztara

A pedagogusok jogair dl

- A pedagdgus jogok szerkezete és forrésal

- A koOzoktatasi torveény és a nevelési-oktatadsi intézmények muikodésersl szold
miniszteri rendelet kdzvetlentl szil6i jogokkal kapesolatos legfontosabb rendelkezésel

- A gyermek gondozdjakeént és nevel6jeként gyakorolt sziil6i jogok

- A tanul 6 térvényes képvisel 6jeként gyakorolt sziil6i jogok

- Iskolahasznalatként a szlll6ket megillet6 jogok

A Jogok az iskolaban cimii konyv kozértheto, élvezetes stilusban, sok-sok gyakorlati
példaval igyekszik bemutatni, az iskola kozélet szereplGivel kapcsolatos jogszabdlyi
eléirasokat. A jogasz-szerzé pedagogiai hitvallésédrais utal akonyv boritoszévege:

»Az iskola célja, hogy kulcsot adjon atudashoz. Az oktatés, a (hézi)rend, a fegyelem és
az osztalyozas nem 6nmagéért valéan fontos. Minden, ami az iskolaban torténik, a gyermek
boldogsagét: adottsagainak kibontakoztatasdt, a siker Oromét, a tudas megszerzesét, az
alkotést, a kdzdsséghez tartozas émeényeit kell szolgdlja. Hiszen mi lehet annal fontosabb,
mint hogy egy gyermek felismerje képességeit és fel épithesse nmagat? Minden jog eszkze
ehhez: a korlatozottsag tompitédsanak szabdlyrendszere. ,,

A Jogok az Iskoldban cimii konyv megrendelheté a Jogismereti Alapitvanyndl.
Cim: 1031 Budapest, Kazal u. 20.

Fax: 06-1/367-1287

E-mail: jogismeret@mail .datanet.hu
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irta: Berszan Lidia
KOMPETENCIAHATAROK A SZOCIALISMUNKABAN

A szociadlis munkat kevéssé vagy csak tavolrdl ismerék, de nem ritkdn maguk az ezen a
szakon tanul6 diakok is gyakran felteszik a kérdést: hol van ennek a munkanak a helye a
segité foglalkozasok skagan; illetve, nincs-e étfedés, tkdzés a szocidis munka és a
pedagdgusi, pszicholdgusi, csaladterapeutai munkakor kdzott.

Didkként magam is gondolkodtam ezeken a kérdéseken, de midta a csal adsegité szocialis
munkasként dolgozom, egyre inkabb csak elméleti problémanak tiinnek. A gyakorlatban
igazabdl sohasem valt gondda a sgjat kompetenciakorom vedelme, és nagyon ritkan mertlt
fel az aveszély is, hogy esetleg a rokonszakmék , felségteriletét” sértem meg. A szocidlis
jellegti problémak sokfélesége; a szocidlis hdd hidnya vagy hézagossaga olyan sokrétii
elldtast tesz szilkségesse, melyben megvan a helye valamennyi segitének. A holland
kollegak dltal emlegetett ,rivalizacié a kliensért” vagy a szocidis ellatd rendszer
»piacosodasa’ (a segitségre vagyo alampolgar intézmeények, alapitvanyok sokféleségéebdl
valogathat) ndlunk még nem aktualis.

A kovetkez6 esettanulmany azt hivatott demonstralni, hogy a sokproblémés csalédok
esetén csak a segitok egyuttmiikodése, az egyes szolgaltatdsok komplementaritésa aran valik
lehetévé az eldrehaladés. Onmagunk helyét, kompetencigjat, munkank értelmét és sulyét
csak a tobbiek Osszefliggésében tudjuk meghatarozni. Egy jol megszerkesztett munkakori
leiras, a Szakmai KAd pontos ismerete is csak iranyti: jelzi a kdvetendd Utvonalat, de a
|épéseket nekiink kell kidolgoznunk és meglépnink.

Peti csaladja

Az anonimités szabdlyait betartandd, a csaladtagok személyi adatait megvétoztattam,
diagnézisait (a szll6k kérésére) nem neveztem meg, az eset viszont egy redlis csalad, redlis
helyzetét tarjafel.

Peti hérom és fél éves volt, amikor az édesanyja elhozta a Gyogyterdpias Ovodéba és
kérte, hogy vegyik fel, mert a gyermek nagyon keveset beszél, 6nalldtlan, furcsan jar. A
felvétel soran kidertilt még, hogy Petinek van egy kétéves hlga, sziilei munkésok, édesapjat
hosszabb ideig kezelték az anya dltal pontosan nem ismert pszichiétriai diagndzissal, anyagi
gondjaik is vannak. Az anyuka készséges, kommunikativ, a gyerek félénk, zavart volt, és
nem szolalt meg.

Miutan az anyaval megbeszéltik Peti felvételének adminisztrativ feltételeit, elmondtam,
hogy az els6 hat hét a beilleszkedés idoszaka lesz, ezalatt az 6voné és pszicholégus fog
foglalkozni a gyerekkel, én pedig szeretném meglatogatni a csaladot. M., az anya, ezt
|&thatdan 6rommel vette tudomésul és hozzétette, hogy jojjek is, mert sok probléma van.

Az 6voné véleménye az elsd hetek megfigyelései utan: Peti nem tud jétszani, egy-egy
targyat ugyan kézbe vesz, de azokka csak babrd, a testi kontaktust,
szeretetmegnyilvanuldsokat: simogatast, olelést nem fogad e, s6t kerdli az ilyen
helyzeteket; feszlilt helyzetben artikuldatlanul kiabal.

A pszichologus megfigyelései: megerdsitette az dvoné véleményét, kiegészitve azzal,
hogy a gyerek bizalmatlan, mintha mindig készliltségben lenne, mintha veszélytél tartana,

84 Csalad, Gyermek, Ifjlisag 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

Ggy viselkedik. Mindketten nagyon igényelték és vartdk a csaadlatogatéas és a
kornyezettanulmany eredményeit.

A logopédus felméréséinek eredménye: A beszédinditék gyenge, a fonetikus hallas
fejletlen, inventdlt szavakkal nevez meg sok targyat. Fontosnak tartotta a csaladban levé
felnéttek beszédének a megfigyel ését, hogy informécionk legyen a gyermek altal , el érheté”
beszédmodellrél, nyelvi kdrnyezetrél.

Az elsé és masodik csaladlatogatas:

A l&ogatés célja a gyermek csaladjanak megismerése, a kornyezettanulmanyhoz
szilkséges informéciok felvétele volt. Az idépontot az anyaval el6z6leg egyeztettem.

Lathatéan 6rommel fogadtak, mondvan, hogy végre valaki térodik vellk is, valaki
megoldja az 6 gondjaikat is, mert mar nagyon nyomasztova valtak. A varosszéli kétszobés
témbhaz-lakasban hat személy € egyitt (hdrom generacio): Peti szlilei a két gyermekkel, az
apa kamaszkoru dccse és a nagymama (az apa anyja).

Mar a bemutatkozéskor feltiint, hogy egyedul az anya beszél érthetéen, a tobbi csal&dtag
nagyon gyorsbeszédii, jellegzetes hanglegjtéssel.

A nagymama stlyosan mozgassériilt, affektiv zavarokkal kiizd (ezt 6 Ugy magyarézza €,
hogy hamar ideges lesz, hamar megijed, de az orvosa szerint ez dsszefliggésben van a
mozgasproblémaval), rokkantnyugdijas.

Az apa 18 éves korig rendszeres ideger6sitd kezeléseket kapott, de m& harom éve
egydtaan nem latta orvos, alapota mind 6nmaga, mind a csaladja szdméara nyugtal anito,
egyre gyakoribbak az impulziv megnyilvanulésai, melyeket késsbb nagyon ban, probd
jovétenni, de fél akorhézi beutalstol, munkanélkilive val astal.

Az anya szereti a munkgét, munkatarsait, 6rul annak, hogy van két szép gyereke, de tl
sok teher jut neki, nincs tarsa a feladataiban, és az 6 egészségi dlapotais torékeny.

Az apa oOccse specidlis szakiskoldba jar, kordbban tanuldsi probléma voltak, de a
gyakorlati dolgokkal jol boldogul, a gyerekeket, s féleg Petit nagyon szereti.

A csaléad jovedelme nem éri el az orszagosan meghatarozott |étminimum értékét sem.

A Peti szlletésére, fejl 6désére vonatkozo kérdések tobbségére az anya valaszolt, néha az
apa is megszdlat, ilyenkor a nagymama mindig kiigazitott valamit az apa &ltal
elmondottakban. A ké gyerek felvdltva Ult hol az anya, hol a nagymama 6lében.
Valamennyien egyetértettek abban, hogy ,Peti nem Ugy halad, ahogy kellene’. Arra a
kérdésre, hogy mi lehet ennek az oka, kérésemre kil 6n-kil6n val aszoltak.

- Anya: terhességi problémdk, csecsemokori betegségek, esetleg testvérféltékenység,
az apaviselkedése (avitak néha a tettlegességig fajulnak), Peti fél az apjétdl.

- Nagymama az apjatdl orokolt valamit, anyagi problémédk (mindké szilé a
minimalbért kapja sokszor a kenyér, a tej biztositédsa is gond), az anya visszament dolgozni.
To6le nem fél Peti, agyermek érzi, hogy 6 csak szeretetbdl szorongatja meg néha.

- Apa a gyermek gyenge idegzetii, tUl nagy a ,népsiriseg’ ebben a csaladban,
nehezen lehet tudni: kinek mi a feladata, sok a fesziiltség a felnéttek kozott, beldja: nincs
tirelme jatszani a gyerekeivel.

A csaladlatogatas sorédn genogram és eco-map is késztilt. A genogrambdl kiderdlt, hogy
az apd nem az édesanyja nevelte, hanem a nagymamdja, a lakdsgond miatt voltak
kénytelenek ezel6tt két évvel dsszekoltdzni.

A beszélgetés végén megegyeztiink abban, hogy a kovetkezé taldkozasig (egy hét
mulva) valamennyi felnétt csal&dtag gondolkozik azon, milyen pozitiv valtozést szeretne az
éetlkben, illetve Peti fejl 6désében.
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Az elsp esetmegbeszélés:

Az elsé ké csaladlaogatds utdn vildgossa vt eléttem, hogy a Peti csaladja egy
sokproblémés csalad, ahol az én feladatom elsésorban az eset-manageri feladat |ehet.
Nyilvanval6va valt, hogy csak egy csalddorientdlt, rendszerszemléletii megkozelités segithet
abban, hogy é&tldssam a helyzetet és meg tudjam hatarozni a prioritasokat, és azt a
szemléletet kell képviselnem az esetmegbeszélésen is. A megbeszélésen a gyerekkel addig
érintkezésbe kerllt valamennyi munkatérs jelen volt.

Orvos, védoné: ortopédial vizsgdlat, gyogytorna sziikséges Petinek. Fontos a valtozatos,
nyugodt tapldkozas biztositasa a csoportban. Milyen betegségek jelentek meg a genogram
készitése soran?

Pszichol6gus: P. pszichomotoros fejlédése lemaradast mutat, affektiv érzékenysége a
csaladi helyzetnek is betudhatd. Fontos lenne a szil6k bevonésa a szil6csoportba. A
nagymama-apa kapcsolat sok fesziltség forrésa lehet, érdemes lenne kezelni. Az apa ne
hanyagolja a szakemberhez fordul &st.

Logopédus. az otthoni nyelvi kérnyezet problematikus, az Ovodai stimuldlas nagy
jelentésegii, ezért heti két egyéni foglakozést is bevezet. Az anyé prébaja megtanitani
egyszeri beszédindit6 gyakorlatokra, jatékokra.

Gyogytornasz: az alapmozgésok javitasa, egyensulyfejlesztés végett heti két egyeéni
foglalkozést vezet be. Prébdlja oldani Petinél az Uj mozgashelyzetekben megjelend félelmet.

Ovoné: fontosnak tarja, hogy Petinek legyen sikerédménye a csoportban, aakuljanak ki
bardti kapcsolatai, érezhesse magat biztonsagban. Az oOnellatas fejlesztésére is gondot
szeretne forditani. A gyerek otthoni helyzetével kapcsolatosan tudni szeretné, ki az a felnét,
akitol Peti szivesen fogadja a simogatast, becézést, illetve, kitél fél. Jelzi, hogy a
megszdlalas még nehezen megy Petinek, ellenben szivesen és hangosan énekel, ezt otthon is
gyakorol hatjak.

Csalédgondozé: elmondtam a fent leirtakat a csalad probléméirdl, a gyermek helyzetérol.
A kovetkezo feladatsorrend korvonal azodott a megbeszél és utan:

1. Nagyon fontos az apat folyamatosan megerésiteni abban, hogy menjen rendszeresen
kezelésre. Ebben talan segitené, ha hasonlé problémaju emberekkel beszélhetne (Iétezik
ilyen segit6 szolgétatas varosunkban).

2. Fegyelmezés-bantalmazas al apos atbeszél ése a szll 6kkel.

3. Fesziilitségoldas, a feladatok tisztazdsa a csaladban: az anya tehermentesitése, az apa
hangstlyozottabb bevonasa a tennival dkba.

4. Gyakorlati gyermeknevelési informéciok, konkrét kis kézos gyakorlatok a gyerekkel
(beszédfgjlesztés, mozgasfejl esztés).

5. Anyagi segitség.

6. Szerzédésacsaladdal: milyen tipust kapcsolatra, milyen gyakorisaggal.

Tovabbi lépések

Hérom tovabbi csaladlatogatas utdn a szllékkel megegyeztink abban, hogy mik
lehetnének a tovabbi |épések, illetve mit varunk egyméstdl. Kidolgoztunk egy révid tavi
(egy hénapra) és egy hosszu tavu (kdvetkezo esetmegbeszélésig: kb. hat hdnap) tervet:

- anya segitségért folyamodtunk egy alapitvanyhoz, ahol a kérésiiket kedvezéen
birdltdk el, és rendszeres segitséget kapnak,

- az apa haromhavonta jar a kezel6orvosdhoz, koveti az el6irt kezelést. Azédta két
alkalommal volt néhany napra kérhazba utalva, de a munkahelyén megdllja a helyé&t, az
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agressziv megnyilvanuldsai ritkdbbak, a tettlegesség elmaradt. Gyermekel életében jobban
részt vesz, setalni, vasarolni megy velik, Peti mar nem fél téle,

- tébb heti gondolkodasi idé utdn a két szill6 csaladterdpidra jelentkezett egy erre
szakosodott alapitvanyhoz. A nagymamét nem sikerilt bevonni,

- az anya bekapcsolodott az 6voda altal szervezett szill6csoportba, szivesen vesz és
probd gyakorolni minden konkrét tanacsot Peti fejlesztésével kapcsolatosan,

- az apa néhanyszor elment ahhoz az aapitvanyhoz, ahol hasonlé diagndzisi
személyek szamara szerveznek foglalkozasokat, végul ugy dontétt, hogy tobbet segit rajta,
ha egy vallasos k6zosségbe j& el Osszejbvetelekre,

- megegyezés szerint havonta egyszer |dtogatom a csaladot, a munkahelyemen 6k
barmikor megkereshetnek. Latogatésaim soran az éppen aktudis kapcsolati és éetviteli
gondjaikrdl besz&élink, illetve rendszeresen beszamolunk egymasnak Peti fejlédésérdl,
magatartasardl. A nagymamaisigényt tart ra, hogy ezekhez atémakhoz hozzészdljon.

Osszefoglalas, konk!Uziok:

Peti csaladjaval kozel két éve tart a kapcsolatom. VAtozatlanul sokproblémés csal adnak
tartom oket. Vellk valé munkamban oOriasi segitséget jelent, hogy szamithatok a kézvetlen
munkahelyi kollegdm és a csaldddal foglalkozo tobbi segité munkgjéra: a pszichiaterére
(akit nem is ismerek személyesen), a csalad-terapeutaéra, a segélyeket kiutald és folyosito
alapitvany munkatérsaira, alelkészére.

Sajat konkrét faladatom: katalizatorként lenni jelen, fenntartani a folyamatot;
visszgjelzéseket adni, kbzvetiteni a csalad és a terdpids dvoda kozott, elérhetének lenni
barmelyik csaladtag szamara, 6rizni a parbeszédkészséget elsésorban a csaladon beltl, majd
acsaléd és atobbi intézmény kozott.

Olvasmanyaimbdl ismerem, de gyakorlatban még nem volt lehetéségem egy
esetkonferencia résztvevéje lenni. Sokproblémas csaladok esetében elengedhetetien lenne,
nemcsak magukért az érintett csaladokért, de onmagunkért is. azért, hogy kevesebb kétellyel
merjunk kompetens segitk lenni, hogy legyen referencidnk sgjat hatarainkat illetéen. Nem
tudom, hogy kellene az esetkonferenciat, mint moédszert adaptalni aromaniai val0ség ,,itt és
most” -jdhoz. De egyszer €l kellene kezdeni...

Berszan Lidia
Kolozsvéar
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Tanulmany

KOTELEZETTSEGVALLALASEUROPA ESKOZEP-AZSIA
GYERMEKEIERT
BERLIN, 2001. MAJUS

Elismerve, hogy az elmult évtizedben jelentds el érehal adés tortént Eurdpaban és Kozép-
Azsidban a gyermekek jogainak érvényesillése terén, kilonos tekintettel az 1990. évi
Gyermekcslcs hatérozataira és azokra a kotelezettségekre, amelyeket a Gyermek Jogairdl
sz0l6 Egyezmény tartalmaz és melyet Eurdpa és Kozép-Azsia orszégai kivétel nélkil
ratifikaltak,

Udvozolve a civil tarsadalom, a nem-kormanyzati szervezetek, a gazdasag, a regiondlis
és univerzdlis nemzetkozi szervezetek, kulondsen az Egyesilt Nemzetek fontos
hozz§j&rulésat a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmeény végrehajtasahoz,

Figyelenbe véve, hogy Eurdpdban és Kozép-Azsidban egyre inkdbb elismerik a
gyermekek jogait, és mind a jogalkotasban, mind pedig az dllamigazgatasban egyre inkabb
tiszteletben tartjak a gyermeknek azt a jogét, hogy részt vegyen a térsadalom éetében és az
6t érinté dontések meghozatal dban,

Annak tudataban, hogy orszagainknak sok olyan kdzos problémaja van, mint pl. az egyes
orszagok kozott, illetve ezeken bel Ul tapasztal hato egyenl 6tlenség a jévedelmek el osztasa, az
egészségugyi ellatas és az oktatas terén, amely egyben befolyasolja a gyermekek jogainak
hatékony végrehajtésit,

Tudva, hogy a kormanyoknak, a civil tarsadalomnak és masoknak még sokat kell tenniik
annak érdekében, hogy a gyermekeket megvédiék az erészaktdl, az ablzustdl, a
diszkriminéciotol, és felvegyék a harcot a szegénység, a HIV/AIDS edllen, javitsak a
tananyag alkalmazhat6sagat,

Hangsllyozva, hogy szdmos orszégban a szegényseg, a gazdasdgi és tarsadalmi
egyenlétlenség, a csaladi strukturék felbomlésa, a pihenés és kikapcsol 6das |ehetéségenek
hianya miatt nem minden gyermek és fiatal érheti meg a felnéttkort, illetve élvezheti jogait,
igy pl. a személyisegének, lelki és fizika képességeinek fejlesztésére, teljes
kibontakoztatasara val 0 jogot; tovabba hangsilyozva azt, hogy Uj kezdeményezésekre van
szilkseég e kil dnbségek felszamolasara,

Felismerve, hogy a csokkens kodzkiadasok szamos orszagban kihatottak a gyermekeknek
nyyjtott tarsadalmi tdmogatasokra és szolgaltatasokra, rontottak az oktatas és a egészsegugyi
elldtds minoségét, valamint ugyancsak felismerve, hogy ezekben az orszagokban e
rendszerek széleskori reformjara van szikseg,

Kiemelve, hogy tovabbra is biztositani kell az eurGpai és kozép-azsiai orszagokban él6
gyermekek jogainak népszeriisitését és vedelmezését szolgald programok tamogatasat,
tobbek kozott a nemzeti koltségvetések és a nemzetkdzi segélyezés struktirajanak
atalakitasaval,

Aggodva, hogy novekszik azon gyermekek szama, akiket megfosztanak azon joguktdl,
hogy egészseges, biztonsagot nyUjto és tdmogatd csaladi és kozossegi kornyezetben néjenek
fel, ésigy novelik azok szamat, akiket bantalmazés, szexualis és gazdasagi kizsdkmanyolés,
erészak, gyermekmunka, gyermekkereskedelem és hajl éktalansag veszélye fenyeget,
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Figyelemmel arra, hogy szamos orszagban né az dlami gondozasban él6 gyermekek
szama, és ezen gyermekek kozott bizonyithatéan jelentésen nétt a megbetegedések, atesti és
szellemi fejl6désben val 6 lemaraddk aranya,

Annak tudatdban, hogy az egyre inkabb terjedé szenvedélybetegségek, ideértve az
alkoholfogyasztast vagy a dohanyzast is, karosan hatnak a gyermekek és a fiatalok testi és
szellemi fejlédésére,

Felismerve annak fontossdgét, hogy a gyermekeket meg kell védeni a kornyezeti
artalmaktol, példaul a vegyi vagy a nuklearis szennyezéstol, tovabba biztositani kell, hogy a
gyermekek és a jové generacidi olyan kdrnyezetben néhessenek fel, amely a lehet6 legjobb
egészségi dlapotot biztositja szamukra,

Hangsllyozva, hogy sok eurdpai és kdzép-azsiai orszégban tovébb terjed a HIV/AIDS,
ésaHIV virussa fert6zottek jelentos része 18 év alatti,

Elismerve, hogy afaji, etnikai vagy vallas kisebbségekhez tartozd gyermekeket, tovébba
azokat, akik lakéhelyukrol téavozni kényszerlltek, a menekilt és migrans gyermekeket, a
fogyatékossdggal €l6 és a hontalan gyermekeket fokozott mértékben fenyegeti a
diszkriminéci6é ddozatéva valasanak veszélye, és ezért kiemelt védelemre van szilksegik és
joguk,

Aggodva, hogy az eurOpal és kozép-azsia orszégokban tovébbra is dlamok kozotti,
illetve dlamokon bellli konfliktusok és természeti katasztrofak fenyegetik és felduljak
millidk, koztik szamtalan gyermek életét, valamint, hogy né a kiszolgdltatott gyermekek
szama, de Udvozolve, hogy ugyanakkor a nemzetkozi kdzdsség egyre inkabb fellép az ilyen
korulmeények kozott élé gyermekek szilkségleteinek védelmeében,

Attol a cétdl vezérelve, hogy az ENSZ szervezeteivel, a nem kormanyzati
szervezetekkel és magukkal a gyermekekkel egylttmikddve, hozzgjaruljanak az ENSZ
Kozgytlés 2001. szeptemberében, New Yorkban megtartandd, gyermekekkel foglalkozd
Rendkivili Ulésszakénak elékészitéséhez, valamint annak érdekében, hogy a kovetkezd
évtizedben tovabbi programokat dolgozzanak ki és valdsitsanak meg a gyermekek és a
fiatalok érdekében,

az Eurdpa és K 6zép-Azsia gyermekeirsl sz0l6 Kormanykozi Konferencia (Berlin, 2001.
majus 16-18.) résztvevoi az aldbbi kotel ezettsegeket vallaljék:

1. Megtesznek minden szilkséges intézkedést annak érdekében, hogy biztositsék a
gyermek jogairdl szol6 Egyezmény teljes korii végrehajtasat, tovabba annak érdekében,
hogy mielébb ratifikdljak a gyermekjogairdl sz6l6 Egyezménynek a fegyveres
konfliktusokban résztvevé gyermekekrol, illetve a gyermekkereskedelemrsl, a

-----

2. Biztositjdk a gyermekmunka legveszélyesebb formainak betiltasara és felszamolaséra
vonatkozé 182-es szamu ILO Egyezmény, a foglalkoztatas alsd korhatardt meghatarozo
138-as szdmu ILO Egyezmény, valamint a Nok elleni megkilonboztetés, illetve a faji
megkl 6nbdztetés minden formajanak kiklszobolésérol sz6l6 Egyezmények ratifikalasat és
teljes korii végrehajtasit.

3. Felhivjak azokat az orszagokat, amelyek eddig nem tették meg, hogy mielébb irjék
alg, ratifikdjdk a gyermekek védelmérél és a nemzetktzi Orokbeadas tertiletén torténo
egyuttmikoddésrél sz6ld 1993. évi Hagai Egyezményt. Azokat az orszagokat pedig, amelyek
mar adéirtak az Egyezményt, arra hivjak fel, hogy alakitsak ki az Egyezmeény
végrehajtasahoz szikséges mechanizmusokat, beleértve azokat a jogszabdy-moédositasokat
is, amelyek lehetove teszik az Egyezmeény teljes korii alkal mazasat.
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4. Atfogé nemzeti stratégidt dolgoznak ki a gyermekjogok végrehajtéséra, ideértve a
szitkséges adatgyjtést is. Ugy modositjak jogalkotasukat, hogy a gyermek mindenek felett
alo érdekének elve és a Gyermekjogairdl szolé6 Egyezmény tobbi normaa
érvenyesilhessen. Biztositjak, hogy a gyermekekkel hivatasszeriien foglalkozok oktatési
programjai és ismeretei a gyermek jogairdl szolé Egyezménnyel kapcsolatos tudnival dkkal
egésziljenek ki.

5. Megerdsitik a gyermekigyekért felelés minisztériumokat, a gyermekek és fiatalok
érdekében mitkddé kormanyzati szerveket és a civil tarsadalom szervezédéseit, igy a
flggetlen gyermekjogi biztosok intézményét, annak érdekében, hogy felhivjak afigyelmet a
gyermekek mindenek felett allo érdekeinek elvére. Ugyancsak megerésitik a
gyermekjogokra vonatkozé étfogd nemzeti stratégia kialakitaséért és megval Ositéséért
felel6s mechanizmusokat, kiléndsen azokat, amelyek elésegitik a fid- és leanygyermekek
kozti egyenl 6ség megteremtését.

6. Elismerik és segitik a civil térsadaomnak, beleértve a magénszektornak, a
gyermekek javat szolgal 6 dnkéntes kezdeményezéseit.

7. Minden programjukban és iranyelvikben figyelembe veszik és érvényesitik a fiu- és
leanygyermekek kozotti egyenl6séget, mikdzben a hangsilyt a lednygyermekek jogainak
érvényesillésére teszik.

8. A sziulok, a gondviselok és més, a gyermekekért és fiatalokért felelés személyek
iranyitésdt és fontos szerepét elismerve, megtesznek mindent, hogy tdmogassék és
el 6segitsék — életkoruk és érettségik figyelembevételével — a gyermekek részvétel é minden,
6ket érint6 dontés meghozataldban, valamint biztositjdk a gyermekek véleményének
figyelembe vételét a r§uk vonatkozd kérdésekben, igy minden 6ket érint6 dlamigazgatas
eljarésbanis.

9. Jelent6s koltsegvetési tdmogatést adnak, a nemzeti fejlesztési tervek és a 20/20
kezdeményezés keretében a rendelkezésre alo eréforrasok maximumaig a csaladoknak,
valamint az egészségligynek, az oktatéasnak és tovébbi szocidlis szolgatatdsoknak, ily
modon is elsébbséget biztositva a gyermekeket sUjtd szegényseg és tarsadalmi
Kirekesztettség felszamolésanak. Jobban é&tlathatova teszik, hogy a nemzeti koltségvetés
mekkora részét forditjak a gyermekekre.

10. Segitik a csalddokat tamogatd, nevel6 és gondozd szereplkben, a tarsadalmi
integréciohoz val6 hozz§arulasukban. E segitség (a) foglalja magéba egy olyan tarsadalom-
és gazdasigpolitika elémozditasat, mely figyelembe veszi a csaladok és azok egyes
tagjainak szikségleteit, kivatképp a leghatranyosabb és legkiszolgatatottabb helyzetben
lévé csaladtagokét, kiemelt figyelmet szentelve a gyermekek gondozasanak; (b) biztositson
lehetéséget a csaladtagok szdméra, hogy megértsek és teljesitsek a tarsadalom iranti
kotel ezettségeiket; (C) segitse €l6 a kolcsonos tisztelet, a tolerancia és az egyittmiikdés
kialakulasat a csaladon, illetve a tarsadalmon belll, (d) segitse el a n6 és a férfi kozti,
egyenl 6ségen alapul 6 kapcsolat kialakitasédt a csaladban.
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11. Olyan csal&dpolitikat tAmogatnak, amely elismeri az apa csaladi szerepét is. Olyan
iranyelveket és stratégiat dolgoznak ki, mely lehetoséget teremt a nok és férfiak kozotti
munkamegosztésra és a csalddon bellli egyenl6 felel6ssegvdlaasra. Tamogatést nydjtanak
a gyermekes csaladoknak, a hangsllyt a nehéz korilmeények kozott él6 gyermekekre és
csalédokra helyezve, tekintet nélkil arra, hogy azok csaladi keretek kdzott vagy azon Kivl
élnek. Felveszik a harcot a gyermekek jogellenes elvitele ellen és védelmezik a sziilék és
gyermekeik kozotti, akér orszéghatarokon étterjedé személyes kapcsolattartédshoz val 6 jogot.
A gyermekek jogellenes elvitelérél sz6l6 1980-as Hagai Egyezményhez val 6 csatlakozéssal,
illetve rendelkezéseinek alkalmazésdval biztositjak a szétszakadt csalddokban nevelkedd
gyermekek jogainak tisztel etben tartasat.

12. Amikor csak lehetséges, biztositjdk a gyermekeknek azt a lehet6séget, hogy sajat
hazgukban, csaladi kotelékben nevelkedjenek, és ne intézményekben vagy kulfoldi
orokbefogadd csaladokndl. Megfelel6 tamogatast nyljtanak a csaladoknak, nemzeti
stratégid dolgoznak ki az aternativ gondoskodasra, beleértve a nem gyermekbarat
nevel Gintézetek atal akitasat vagy bezérasat.

13. Olyan programokat hajtanak végre, amelyek megovjak a gyermekeket és a fiatal okat
a novekvo egészségi kockézatoktdl. A WHO Egészseg 21 cimii  dokumentuméban
megfogalmazott célokkal dsszhangban, csokkentik a megelézheté betegségek és balesetek
okozta csecsemo- €s gyermekhalanddsag ardnyét, illetve megbetegedések szamét. Hatékony
megel6z6 intézkedéseket tesznek a tuberkulézis, a vérszegényseg és a jodhiany
felszamol aséra.

14. Hatékony informécids és a kockézatokat tudatosité programokat szerveznek a
HIV/AIDS fert6zés ellen, az AIDS megel6zését egy atfogd szexudlis felvilagositd oktatasi
koncepcidba integrajdk. Tamogatjdk a kedvezményes gydgyszerelldtast a HIV/AIDS
fertozott gyermekek részére. Hatékony Ovintézkedéseket kell alkalmazni, annak érdekében,
hogy megakadalyozzak a HIV/AIDS fertozés kdzvetlen atkerllését az anydbdl a gyermekbe,
tovabba kiemelt segitséget kell nyUjtani az arvan maradt HIV/AIDS fert6zott gyermekek
szamara, illetve €6 kell segiteni a pszicholdgiai és tarsadalmi gondozasat a HIV fert6zott és
AIDS-ben szenved6 gyermekeknek, ideértve azokat a gyermekeket, akiknek édesanyja HIV
fert6zott sziletéslik soran, s azokat, akiknél a diagn6zis még nem |ehetséges.

15. Segitséget nyUjtanak ahhoz, hogy a gyermekek elsgjatitsdk a média és az (j
technolégidk megfelelé haszndlatédt, ugyanakkor tudomanyosan megvizsgajak az (j
technol6gidk gyermekekre gyakorolt hatésat. Tobbek kozott hatékony jogszabdyok
alkotasaval megveédik a gyermekeket a médidban vagy az interneten bemutatott er6szaktdl és
pornogréfiatol.

16. A gyermekeket, tekintet nélkil tarsadalmi, gazdasagi korllményeikre, megovjék a
kornyezeti artalmaktdl. Olyan gyermekbarat varosi és vidéki kornyezetet alakitanak ki,
amelyben minden csecsemé és fiatal gyermek akar otthon, ak& a helyi kdzdsségek
keretében jaték és informdlis tanulasi lehetéségek egész sordhoz juthat hozza. Ez, egyiitt a
balesetek elkerililésére tett intézkedésekkel, hozzgérul az egészségi és a kornyezeti alapot
javulésdhoz vidéken és a varosokban egyarant.

91 Csalad, Gyermek, Ifjlisag 2002/1



CSALAD, GYERMEK, [FI0SAG

Pty i Csalad, Gyermek, Ifjusag folyodirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESULE y jusag o’y

Letolthetd cikkek

17. Kiemelt figyelmet szentelnek a fogyatékkal €6 gyermekek védelmének és
tamogatasanak. Biztositjak, hogy azonos jogokkal, valamint az egészségugyi alapellatashoz,
oktatashoz és a kényelmi szolgdltatasokhoz val6 akaddymentes hozzaféréssel fogadjak el és
integraljak 6ket acivil tarsadalomba.

18. Fenntartjék, illetve tovabb bévitik az ingyenes és kotelez, szinvonalas oktatasban
valo részvétel lehetosegét egészen a munkavallalas also korhatéraig. Ekozben a tanuléshoz
olyan biztonsdgos kornyezetet teremtenek, mely elésegiti a kreativitast, a tanulast, a
szociaizaciot, és noveli a gyermekek jolétét. Minden tanul6 szamara magas szinvonall
képzést nyUjtanak, mely biztositja, hogy a kisebbséghez tartozd, menekdilt és a lakohelylket
elhagyni kényszerllt gyermekek, épplgy, mint a fogyatékkal €6k ne legyenek
kirekesztettek és egyenlé esélyekkel rendelkezzenek. Megakadalyozzak a gyermekek
Kimaradasét az iskolabdl.

19. Megdvjak a gyermekeket az egészségiket vagy biztonsdgukat veszélyeztetd
munkétdl. Stratégidkat dolgoznak ki a nemzetkdzi normékba Utk6z6 gyermekmunka
felszamolasara. Kulonleges figyelmet szentelnek a lanyokat fenyegeté veszélyeknek,
tovabba a gyermekek rehabilitécidjanak és a tarsadalomba val6 visszailleszkedésiiknek.
Ekdzben szem el6tt tartjdk, hogy az oktatds kulcsfontossagu a gyermekmunka elleni
harcban.

20. Minden szilkséges intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy kikliszoboljék a
megkul 6nbdztetés minden formajat, igy a faji, nyelvi, vallas vagy nemi diszkriminécidt,
tovadbbd, hogy az egyenlétlenségek felszdmolasara koncentrdva megszintessék a
Kirekesztettseget. Hatékony intézkedéseket dolgoznak ki a rasszizmus, a faji
megkuldnboztetés, az idegengytildlet és a hozza kapcsol6do intolerancia felszamoléséra.
Tamogatjdk a Rasszizmus elleni vilagkonferenciat és biztositjak a perifériara szorult
gyermekek, utcagyerekek, alami intézetekben nevelkedé gyermekek tarsadalomba torténd
visszailleszkedését.

21. Minden szilkséges politikai, jogalkotoi és pénzigyi intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy megsziintessék a gyermekek elleni er6szak minden, dlami és nem-allami
szereplok dtal elkovetett formgét, igy a testi fenyitést és a csalddon bellli erészakot is.
Oktatés és egyéb intézkedéseket hoznak, hogy biztositsak a gyermekek hatékony védel mét
a szexualis bantalmazés, testi vagy gazdasagi kizsakmanyolas minden formgjaval szemben.
Véget vetnek a gyermekkereskedelemnek, anélkil, hogy a gyermeka dozatot biintetnék meg,
ugyanakkor biztositjiak, hogy a gyermekek mindenre kiterjedé rehabilitacidban
részesilljenek, és igy Ujra beilleszkedhessenek a térsadalomba. Felhivjék az orszégokat, hogy
miel6bb ratifikaljak a Nemzetkdzi szervezett biindzés elleni ENSZ Egyezményt, és annak
két Jegyzokonyvét az emberkereskedelemnek, kivatképp a nék és gyermekek
kereskedelmének, valamint a migransok jogtalan kizsakmanyolasanak megel6zésérdl,
betiltasardl és bintetésérol.

22. Intézkedéseket hoznak a menekilt, a menedékkéré, az otthonukat elhagyni
kényszertlt gyermekek, a hdborus konfliktusok atal stjtott, kiséret vagy szil6i gondoskodas
nélkll maradt gyermekek jogainak és specidlis szilkségleteinek tiszteletben tartéséra. A
csalad keretein kivili, megfelelé szolgaltatasokat (minéségi nevel 6szil6i gondoskodéast vagy
intézeti elhelyezést) nyUjtanak ezeknek a gyermekeknek, tovébba foglalkoznak az arva,
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illetve kiséret nélkili vagy illegdlis bevandorldként érkezett kisgyermekek specidlis
szikségleteivel is.

23. Biztositjdk egy olyan elkulonllt igazsagszolgaltatas rendszer |étrehozasdt a
fiatalkortiak szamara, amely rehabilitaciojukra és Ujbdli integréciojukra helyezi a hangsulyt.
A szabadsagtdl vald megfosztast csak mint végsé megoldast alkalmazzdk a lehetséges
legrovidebb ideig, ily modon teljes mértékben alkalmazva a nemzetkodzi el6irdsokat.
Jelentésen csokkentik a fiatalkortiak szamét a borténokben, ugyanakkor egyuttmiikodnek a
gyermeka dozatok szdméra a peres eljérasok és az igazsagszolgdltatasi normak minéségének
javitasaban.

24. Nemzetkozi egyuttmiikodésre, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés tamogatasara, a
szegenység felszamolasara hivnak fel. Egyebek kdzott torekedni fognak annak az eddig még
nem teljesitett nemzetkozi célkitiizésnek a megval Ositésara, hogy a fejlett orszagok ajanljak
fel fejlesztési segélyként bruttd hazai termékik 0,7%-ét, ezzel is novelve a gyermekek
tamogatésara szolgal 6 forrasokat.

25. Javasoljak, hogy minél tobb orszég jeldlje ki november 20-at a Gyermekjogainak
Nemzetk6zi Napjava.

Nagyratoré tervet tiiztink ki magunk elé, felismerve, hogy a gyermekek sgjat jogukon
allampolgérok, és hogy a felodésik tamogatésa elengedhetetlen egy békés és viragzo
Eurdpa és K 6zép-Azsia megteremtéséhez. Meg kell tenniink a sziikséges jogi, adminisztrativ
és egyéb lépéseket, hogy valdra vatsuk a felsorolt célokat, és figyelemme Kkisérjik
megval bsitasukat és afelmertl6 nehézsegeket.

Ehhez idére, energiara és eréforrasokra lesz szilkség. Vélaljuk, hogy eleget tesziink a
gyermekjogairdl szol6 Egyezmeényben foglalt kotel ezettségeinknek, igy gondoskodva arrdl,
hogy Eurdpéban és K6zép-Azsidban minden gyermek éhessen jogaival. Térekedni fogunk
arra, hogy a civil tarsadalmat is bevonjuk a rank harul6o feladatok megoldasaba. Tudjuk,
hogy vallaldsaink csakis a gyermekek és afiatalok teljes és aktiv részvételével teljesithetok.

_ Elkotelezzik magunkat a feladat irant, és azon dolgozunk, hogy olyan Eurdpat és Kozep-
Azsiat teremtsiink, amely mélté a gyermekekhez.

Forditotta; TakacsKatalin
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Fokuszban

MULASZTASOK ESELSZALASZTOTT LEHETOSEGEK

Az iras a gyermekjogok érvényesitésének olyan oldalaval, a nemzetkozi
jelentéstételi  kotelezettseggel foglalkozik, melyet gyakran hajlamosak vagyunk
formalisnak tekinteni és elhanyagolni. Pedig a jogok érvényesiilésének éppen az a
garancijja, ha az &llamnak rendszeresen szamot kell adnia az e téren tett
intézkedéseirél, s ezek hatékonysagat a civil tarsadalom erre szakosodott szervezetei
folyamatosan ellenérizhetik.

Magyarorszagon a 80-as évek végén, a rendszervaltashoz vezeté folyamatban fontos
szerephez jutottak az emberi jogok tiszteletben tartdsdért kizdé mozgalmak. A
rendszervaltas hajnaan azt hihettik, hogy ezt kovetéen az emberi jogok d&taldnos
érvényesllése, valamint ennek kontrollja mind az dlam, mind pedig a civil térsadalom
életének természetes részéve valik.

Ugyancsak a 80-as évek végéen, nemzetkozi szinten, az emberi jogvédék egy népes
csoportja az eddigieknél is er6sebb, specidlis védelmet kdvetelt a tarsadalom egy kilondsen
kiszolgaltatott és sajét érdekérvényesitésre képtelen csoportja, a gyermekek szamara. A
gyermekvédelmi szervezetek lobbizasa eredményekeént sikerlilt is Uj kereteket teremteni a
gyermekligyek képviseletére.

lgy:

1. 1989-ben, tiz éves targyalassorozatot kdvetéen, az ENSZ Kozgyilése elfogadta a
Gyermekjogairdl szolé Egyezményt (tovabbiakban: Egyezmény), mely az emberi jogok
korén belll fokozott védelmet biztosit a gyermekek érdekeinek. Mi tdbb, a gyermekjogok
érvényesillésének eldsegitését és biztositasat, a gyermek nevelésében a csalad elsddleges
szerepét elismerése mellett, az élam feladatava teszi.

Bar az Egyezmény egyedi jogsértések vizsgaatara és orvodéasara szolgalé panasz-
mechanizmust nem hozott |étre, a korabbi emberi jogi egyezményeknél szélesebb kori
ellenérzés rendszert alitott fel.

Az Egyezmény dltal éetre hivott, flggetlen nemzetkdzi szakértokbol alo Gyermek
Jogainak Bizottsaga (tovabbiakban: bizottsdg) ugyanis nem csak a kormanyok koételezéen
beny(jtott jelentéseit vizsgdlja. Zart (a vizsgat kormany képviseléi szamara nem
|&togathatd) Ulésen lehetdvé teszi az adott orszag civil szervezetel szdméra, hogy még a
kormanyjelentés targyaléasat megel6zéen, a gyermekjogok érvényesilésersl, a kormany és
szervel e téren végzett munkg&dl, ill. a gyermekigyek aakulésardl véleményt
nyilvanithassanak.

2. A gyermekjogi egyezmény gyors és széleskorii nemzetkozi elfogadasa torvenykezesi
kényszert teremtett az egyes orszagokban, a bels jogot ugyanis miel6bb dsszhangba kellett
hozni a gyermekjogi egyezmeny rendelkezéseivel.

3. 1990-ben a vildg vezeté politikusai csucsértekezletikon arra szdlitotték fel a
kormanyokat, készitsenek 10 éves, orszagukra szabott stratégidt a gyermekek helyzetének
hosszl tavon val 6 javitasara.
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4. A 90-es évek kozepe Ota az Egyezmény széleskorii elfogadottsaganak, valamint a
nemzetkozi civil szervezetek nyomésanak kdszonhetéen, szakegyezmények elfogadésaval
folyamatosan finomitjak az Egyezmény rendelkezéseit és a keret jellegii szabalyokat konkrét
kotel ezettségekkeé al akitj k.

igy szuletett meg pl. a Hagai Egyezmény a kiilfoldre torténé orokbe adasrdl, vagy a
gyermekjogi egyezményhez csatlakozé Kiegészito Jegyzokonyvek a kotelezé katona
szolgalat also korhataranak felemel ésérél, a gyermekkereskedelem tilalmérdl.

Tdbb vildgkonferencia foglalkozott olyan, a gyermekeket tdmegesen sUjto jogséertésekkel
(pl. gyermekmunka, gyermekek szexualis kizsakmanyolasa), amelyek felszamolasa, a
jelenség hatérokat ativel6 jellege miatt, nemzetkdzi Gsszefogas nélkil nem lehetséges.

Annak vizsgdlata, hogyan tett eleget Magyarorszag (vagyis annak mindenkori kormanya
és parlamentje) az el6bbiekbél adodd kotelezettségeknek, illetve, hogyan étek a
gyermekvédsé szervezetek a felkindlt lehet6ségekkel, képet ad arrdl is, mennyire fontos
nalunk tarsadalmi szinten a gyermekek tigye.

Az allami oldal

A Magyar Koztérsasdg az elmult 12 év sorén szinte az dsszes, a gyermekugyekkel és
gyermekjogokkal kapcsolatos beszamolas kotelezettségét vagy csak nagy késedelemmel,
vagy pedig egyataldn nem teljesitette. Ennek egyik f6 oka abban keresendd, hogy mikézben
a gyermekekkel kapcsolatos dontések tébb minisztérium kompetenci§jdba tartoznak és ezért
széleskorii és szoros egyittmikodést és egyeztetést kivannak, az elmult évtizedben a
gyermeklgyeket koordindld szervek mindig gyenge pozicioval rendelkeztek a kormanyon
belll.

A gyermekjogi egyezményt 1991-ben ratifikalta a magyar parlament. 1993-ban kellett
volna benyUjtanunk az elsd orszagjelentést, amelyben tgékoztatast adunk a gyermekek
helyzetét meghatarozo jogszabdlyi keretekrol. Termeészetes, hogy errél a kormany csak azt
kovetéen kivant beszdmolni, hogy az Egyezmény és a hazai jog harmonizécidja mér
megtortént.

A rendelkezésre allo6 két év azonban csak arra bizonyult elegendének, hogy elkészitsék
azon jogszabdyhelyek listajat, amelyek nem alltak 6sszhangban az EQyezménnyel.

Bér tobb civil szervezet is lobbizott az orszégjelentés elkészitéséért, két flggetlen
szakérté pedig tervezetet is készitett, a Miniszterelnoki Hivatal illetékes Ifjusagpolitikai
Titkarsaganak slilytalanna vélasa, majd szétesése megakadalyozta a munkalatok tényleges
megkezdéseét.

Nem készilt e a 10 éves gyermekpolitikai stratégia sem. Egy a gyermek- és
iffusagpolitikai célkitiizésekrol készitett 3 éves terv — koltségvetési eszkdzok hozzérendel ése
hijan — informécids anyagként végezte a Parlament asztalan, s megvalGsulasat soha senki
sem kérte szamon.

Ezzel egy idoben nem taldt a kormanyban partnerre az UNICEF, amikor azt
szorgalmazta, késziljon a magyar gyermekek helyzetét atfogdan értékel6 elemzés. A
nemzetkozi tapasztalatok szerint egy ilyen dokumentum segitette volna a késébbi program-
prioritasok megdllapitésat, a forraselosztast. Nem utolsd sorban pedig megbizhato
hivatkozési aapja lehetett volna az akkor még boévebben csordogdd nemzetkozi
tamogatasok elnyerésének. (A magyar gyermekek helyzetérél szolé elemzést végul az
UNICEF készittette el néhany évvel késsbb.)
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A 90-es évek kozepe tgan aktivabbéa valt a gyermekekkel kapcsolatos torvénykezés (Uj
oktatasi torvény, Btk és Be moédositas, a finisébe érkezé gyermekvédelmi torvény) vegll
felgyorsitottaa magyar kormany elsé gyermekjogi jelentésének benyUjtését.

Az ekkor mar tobb mint 3 éves késésben lévé beszamolo korrektil mutatta be a
gyermekekre vonatkozé magyar szabalyozést, de idedizalt képet festett a tényleges
helyzetrél. A jogok érvényesilésében mutatkozé hianyossagokat kizardlag az anyagi
eszkdzok hidnyanak tudta be.

Nem nézett redlisan szembe azzal a ténnyel, hogy az egyezményt a gyermekekkel
foglalkozO szakemberek kevéssé ismerik, egyes elveinek érvényessegét (pl. a gyermek
véleményének figyelembe vétele) pedig megkérdojelezik. Ugyancsak hallgatott arrdl, hogy
még semmit sem tett a tarsadalomban fellelheté gyermekellenes attitiidok (pl. atesti fenyités
nevelési eszkozként valo elfogadasa, a csaladon bellli abuzus tolerdésa) megvatoztatasa
érdekében.

Az 1996-ban benyuijtott, majd 1998-ban a Gyermek Jogainak Bizottsiga altal targyalt
jelentést a kormény, az Egyezmény gjanlésa ellenére, nem tarta a széles nyilvanossag €lé,
arrol nem kezdeményezett szakmai férumokon vitat, az ezzel kapcsolatos kritkat és
kezdeményezéseket pedig elutasitoan kezelte.

A jelentés magyar nyelvii szovegéhez maig szinte lehetetlen hozzgjutni, a
Gyermekjogainak Bizottsga 0sszefoglal6 értékel ésében taldhatd birdlatokat és gjanlasokat
az illetékes szakemberek tobbsége a mai napig nem ismeri.

Hogy az 1995-ben létrehozott és a Gyermek Jogainak Bizottsdga dltal is 6éréommel
Udvozolt Gyermek és Ifjusagi Erdekegyezteté Tanacs a gyermekjogokrol folyd kormany-
civil szféra parbeszédének valodi szinterévé valhatott-e volna, mar nem fogjuk megtudni.

Miikodését ugyanis az 1998-ban hivatalba |€pé Uj kormany egy ideig szlineteltette, majd
megsziintette.

Az Ifjusdgi és Sportminisztérium megalakulasat kovetéen az Orszaggyilés e
minisztérium hataskorébe utalta a gyermekjogi egyezmeény végrehajtésanak koordinalasét és
az ezzel kapcsolatos jelentési kotel ezettségeket is. Ehhez azonban a minisztériumban nem all
rendelkezésre megfelel6 tapasztalattal rendelkezé szakapparétus.

Erre utal annak az orszagjelentésnek a kdlvariga is, amelyet 2000. december végéig
kellett volna az ENSZ-nek benyUjtanunk arrdl, hogyan alakult a gyermekek helyzete
Magyarorszagon az 1990. évi gyermekcsucs Ota.

Bé& amunkdlatok elkezdodtek, végll csak az UNICEF, egyes hazai civil szervezetek ésa
sgjtd nyomasara tett eleget a minisztérium e kotelezettségnek. Akkor is csak formdlisan,
hiszen az elkészlilt anyag csak esetlegesen kiemelt témékkal foglalkozott, elemzés helyett
inkdbb csak adatokat tartalmazott, markans gyermekjogi problémakat pedig (a roma
gyermekek helyzete) csak tévolrdl érintett. (Mindezt erésen kifogésolhatdé angol
forditasban.)

Mindezidéaig adosak maradtunk a 4. pontban felsorolt jogi dokumentumok ratifikdal asaval
is.

A civil szféra

Akércsak acivil tarsadalom mas teriiletén, a gyermekek érdekeit, jogait védo szervezetek
kozott is méar kezdettsl fogva tetten érheté a partosodas, amelyet a két eltéré politikai

preferencigju képviseleti szervezet, Orszagos Gyermek és Ifjusagi Parlament és a Magyar
Gyermek és Ifjlusdgi Tanacs megalakulasais példéaz.
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A civil szervezetek rossz anyagi helyzete csak fokozta a hatalomnak valé
kiszolgaltatottsagot. S mivel a mindenkori hatalom szivesen élt az igy felkindlt |ehetéséggel,
a négyévenként lezajlé kormanyvatésok sok hasznos gyermekjogi, -védelmi
kezdeményezés el hal asahoz, felmorzsol 6dasadhoz vezettek.

Az elmult évtized sordn a gyermekiigyek tobbek kozott azért szorultak héttérbe més
tarsadalmi Ugyek mogott, mert a szervezetek Osszefogasa hidnyaban, az egyes csoportok
politikai érdekérvényesité képessége gyengének bizonyult.

Az emult 12 év kormanyainak gyermekjogi teljesitménye feltétlenll indokolna egy
olyan tipust gyermekjogi koalicio |étrehozasat, amely Németorszégban, Nagy-Britanniaban
vagy Romaniaban mar igen sikeresen miikkddik. Ezek olyan flggetlen tomorilések, amelyek
munkajukat tobbnyire az allam anyagi tAmogatasaval végzik.

Egy gyermekjogi koaliciéra szamos feladat varna:

- részvétel agyermekpolitika al akitésaban,

- lobbizas gyermekligyekeért,

- marginaizalt csoportok (nem csaladban nevelkedék, szegény, roma gyerekek)
érdekeinek felkarolasa,

- kdzremitkodés a tarsadalom gyermekekkel kapcsolatos szemlél etének al akitasaban,

- a korméany részoritdsa arra, hogy a gyermekjogokkal kapcsolatos kotel ezettségeit
(parlamenti beszdmol 6k, orszagjelentések) betartsa,

- a kormény intézkedéseinek civil ellenérzése (tobbek kozott alternativ jelentések
készitésével),

- dtaldnos emberi jogi, n6jogi szervezetek bevonasa a gyermekjogok védelmébe,

Ehhez azonban arra is szilkség lenne, hogy a kormany -Osszhangban a Gyermek
Jogainak gjanldsaival — egyenlé félként ismerje el a gyermekekkel foglalkozé civil
szervezeteket és jobban tAmaszkodjon tapasztal ataikra.

Lassa € oket informaciokkal, konzultdljon vellk rendszeresen, kérjen értékelést a
kormany teljesitményérél, nydjtson megfelelé anyagi tamogatast, ugyanakkor ne vérja el,
hogy ezek a szervezetek végezzék el helyette a feladatokat.

A Gyermekjogi Egyezmény, a Gyermek Jogok Bizottsagdnak mikodése és
dokumentumai j6 lehet6ségeket biztositanak a gyermekek védelmével foglalkozo tarsadal mi
szervezeteknek, bar Magyarorszagon ezekkel az eszkzokkel még csak ritkan éltek.

K ecskeméti Edit
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irta: Szilvasi Léna
PIK KATI UZENETE

Mar az 6szi kilakoltatasi lgyek kapcsan megfogalmazodott bennem a gondolat, hogy
valami hatarozott |épést kell tennie a szocidlis szakméknak. Méghozza a radikalizal 6das
iranyaba. Sok jogos kritika fogalmazodott meg az Ujsagokban a szocidlis szakma
megosztottsagaval, tehetetlenségével kapcsolatban és biztos vagyok benne, hogy nagyon
sokan tortik fejinket azon, ki mindenki feleléssege az, hogy egyének és gyermekes
csaladok kertilnek utcéra

Kati vératlan haldla bennem felerésitette ezeket a gondolatokat. Akik ismertik Katit,
tudjuk, hogy szakmai élete sordn mindig a legraszorultabbak, legkiszolgaltatottabb
helyzetben lévok felé fordult. Kezdve az 1971-es tiszal arviz karosultjainak segitésétol élete
utolsd pillanatédig azokat a programokat, segitéket tdmogatta munkajaval, szupervizidival,
szakmai tanacsaival, akik a legkreativabban és a legnehezebb kértlmények kozott probaltak
segiteni a szegényeket, raszorultakat, hajléktalanokat, peremhelyzetbe kerlilt személyeket,
csaladokat.

Nyelveket jOl beszél6, a kilfoldi szakirodalmat ismeré szakemberként mindig torekedett
kollégai, tanitvanyai szamé&ra hozzaférhetévé tenni a legfrissebb, legkorszeriibb
gondolatokat.

Ha a szocidis munka iranyzatait tekintjik, Kati egyértelmiien a radikdlis iranyzat
képviseloje és kozvetitje volt. Azé az iranyzaté, ami mindig kritikusan nézi a szocidlis
munkés tevékenysegét és ramutat a szakmai, intézmeényi érdekek eluralkodasara a segitségre
szorul6 személyek, tarsadalmi csoportok szikségletei felett. A radikdlis iranyzat az egyéni
problémak mogott mindig megldtja a tagabb tarsadalmi, gazdasagi és politikal
diszfunkcidkat és a megoldasokat is e diszfunkcidk megnevezésén és megkérdsjelezésén
keresztll keresi. Kati mind a szocidlis szakmak torténetét feltard, mind a szupervizios
tevékenységet elemzé munkaira ez akritikai hozzaallas volt a jellemzé.

Ma Magyarorszagon szemtanUi lehetiink a szocidis munka intézményestilésenek.
Oriilhetiink annak, hogy a rendszervéltés 6ta a szakma hihetetlen dinamizmussal fejlédott,
elfogadotta vat. Ugyanakkor évek Ota tapasztajuk a szocidis szakemberek
elbizonytalanodését, helykeresését. E bizonytalansag oka pedig nagyrészt a politikahoz valé
béatortalan viszonyulasunkbol fakad. Orilhetiink annak, hogy UGjabb és Gjabb szocidlis
szakembereket alkalmazd intézmények jonnek |étre, egyre tobben foédlasi képvisesi a
szocidis érzékenységnek. Ugyanakkor kiszolgdtatottak is vagyunk a minket alkalmazé
intézményeknek, az intézmeényeinket fenntartd hatdsdgoknak, a mindenkori kormany nem
létezé vagy cinikus szocidpolitikganak. Kiszolgdtatottsdgunk pedig reménytelenné teszi
azok helyzetét, akik a segitséget részben télunk remélik, mivel a fokozodo el szegényedés, a
lakéskoncepcid hianya, a vidéki munkanélkiliség, az egyszilés héztartdsok reménytelen
szocidlis helyzete nem egyéni segitség, hanem eltokélt és hatarozott szocidlpolitikai
dontések, politikai allasfoglaldsok, kormanyszinti cselekvés utan kidlt. Ehhez pedig arravan
szikség, hogy a szocidlis szakmak elmozduljanak a radikalizalédas iranyaba, kritikusan,
hatérozottan és hallhatdan megfogalmazva véleménylinket, elvérasainkat, kdveteléseinket a
helyi és allami dontéshozo6 szervek és személyek felé.

Sokan voltunk Kati blcsiztatésan. Akik ott voltunk, mindannyian szerettik 6t. Szerettik
6t személyes vonzergje és szakma kidlldsa miatt. Fontos volt szamunkra, mert Kati
megszolitotta benniink a tarsadalmi igazsédgossag iranti végyunkat, a raszorultak iranti
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elkotel ezettséginket. Emiéke arra kotelez minket, hogy elgondolkodjunk azon, mi a

szocidlis szakmak helye és feladata ma Magyarorszédgon, az e terlileten dolgozdk a
szakméhoz és egymashoz val 6 viszonyal
Kati Gzenete szerintem ez.
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RENDKIVULI ENSZ KOZGYULESA GYERMEKEKERT:
el6zmények ésvarakozasok

A gyermekek helyzete és a gyermekpolitikék feladatai a vildgon természetesen a vilég
demogréfiai, antropoldgiai kulturdlis, gazdasagi és politika sokrétiiségét tukrozik. A
sokarcu vilagban az UNICEF feladatai nemcsak rendkivil szertedgazoak, hanem az adott
idoszak feltételeinek megfeleléen véltoznak, bovilnek. Tovébbra is segitenie kell olyan
rendkivlli helyzetekben, mint pl. az afganisztani habor( vagy atermészeti csapasok, sljtotta
orszégokban. Osztonoznie kell gyermekbardt nemzeti és globdlis eréfeszitéseket, politikakat
és cselekvéseket. Mindehhez allanddan biztositani kell az anyagi bazist és a szellemi tokét.

A nemzetkozi életben kilonbdzé merfoldkdvek jelzik a folyamatot, amelynek soran az
1946-ban megalakitott ideiglenes gyermeksegély szervezet globalis méretekben a
gyermeklgy legfobb letéteményesevé fejlodott a Vilagszervezet keretében, mikdzben a
gyermekpolitika szamos kérdése is ,globalizalddott” Sokan az 1979-es Nemzetkozi
Gyermekévet tekintik a legdontobb fordulatnak. Tény, hogy az ENSZ legfébb féoruma a
Nemzetkdzi Gyermekév kapcsan dontott a UNICEF megbizatasanak és szerepének jelentés
bovitéserol. A Nemzetkozi Gyermekévre 20 évvel azt kovetéen kertilt sor, hogy az ENSZ
K 6zgyiilés egyhangu hatérozataban deklaréciét fogadott el a gyermekek jogairdl, elsésorban
azzal a céla, hogy a gyermekek helyzetének javitasaval kapcsolatos kotel ezettsegeket
fontosabba tegye a vilag dlamai és dontéshozdi szaméra. A gyermekév, amelynek esemény
sorozatdban Magyarorszag is jelentés szerepet vdlalt, olyan nemzeti bizottsagokra éplilt,
amelyek a viladg legtobb orszagdban el6szor hoztak Ossze az dlami dontéshozokat, a
karitativ és gyermekpolitikai szervezeteket. Ez a kezdeményezes tulgjdonképpen hozzajarult
annak a gondolatnak népszerisitéséhez, hogy a gyermekek helyzetét, a
gyermekegészséglgy, jOlét, oktatés, csaladi viszonyok, alami gondozas, fiatalkoru biinbzés
problémait nem egymastdl elszigetelten, hanem komplex moédon célszeri kezelni.
Magyarorszagon néhany mas orszaghoz hasonldan az UNICEF Nemzeti Bizottsaga toltotte
be a Gyermekév Magyar nemzeti Bizottsdganak feladatat.

A Nemzetkdzi Gyermekév globdlis méretekben meggyorsitotta azt a térekvést, hogy a
vilag alamai kdzosen hatarozzak meg kotel ezettségeiket a gyermekek jogaival kapcsolatban
s nemzeti keretek kozott, iktassak torvénybe feladataikat. Hosszas vita utéan 1989-ben
szavazta meg az ENSZ Kozgyilése a konvencidt a gyermekek jogairdl. A hatarozat
ajanlasai az 6ta bekertltek avilag dlamai tilnyomé tébbségének nemzeti torvényel kdzé. Ez
lett az emberiség torténetében alegtobb orszag altal ratifikalt nemzetkdzi dokumentum.

A gyermeki jogok torvenybe iktatasa jelentés valtozasokat eredmenyezett az dlamok
tobbségében.

a/ A gyermekiigy a XX. szazad elgje 6ta elsésorban jOléti, szocidlis témavolt, amelyik a
gyermek|olét olyan szilkségleteibol indult ki, mint az egészségligy, ataplakozéas, az oktatas.
Ezek a témak nemcsak a hagyomanyos mdodon fogalmazddnak meg, hanem mint jogok,
amelyek biztositaséért a térsadalom és az allam, vagyis a kormanyok felel 6sek.
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b./ A gyermekek kilonleges védelme, amelyik kordbban ugyancsak szerepelt a joléti
célok kozott a felel6stk megjeldlése nélkil, jogi garanciakat kapott. Vildgosabbéa valt, hogy
mikozben a csalddok felelések elsésorban a gyermekekrél valé gondoskodasért és a
gyermekek védelméeért, jelentss feladatokat kell ellatni a téarsadalmak intézményeinek is.

c./ Vilagméretekben megkezdodott a gyerekliggyel és a gyermekek jogaival foglalkozé
nemzeti hal 6zatok kiépitése, amelyek a korabban féleg joléti feladatok mellett a gyermek-

védelem jogi vonatkozasaival foglalkoznak. Gyermekiigyi vagy ifjusagi ombudsmanok
miikodnek ma mar j6 néhany orszagban, s sok olyan kérdés, amely kordbban a csalédok
belsé Ugye volt, pl. agyermekek elleni er6szak, nemzeti kérdésse valtak.

d./ Az alamok onként vallalt kotelezettségévé valt a rendszeres beszamolas arrdl, hogy
mit tettek a konvencio valOra véaltaséért.

e/ Nemzetk6zi méretekben |étrgjott a Gyermekek Jogainak Bizottsdga. Ez a testiilet
kiséri figyelemmel a nemzeti gyermekpolitikék és gyakorlat viszonyat a valalt
kotel ezettségekhez.

A gyermekigy globdlis kezelésének kovetkezé allomasa volt az 1990-es Vildgeslcs a
Gyermekekeért nevii vilagkonferencia, amelyik sgjatos bevezetsje volt az ENSZ keretében az
elmilt évtizedben tartott globalis térsadalompolitikai tanacskozasoknak. Az ENSZ
Gyermekalapja 0sztbnzé és kezdeményez6 szerepet vallalat a vildgesics el dkészitésében,
témainak meghatérozasaban. Ugyancsak jelentés szerepet jatszottak ebben a Gyermekalap
Nemzeti Bizottsgai. Az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga el sosorban a K6zép és Kelet-
europai  térségben segitette a Vilagesics eldkészitését. Magyarorszag az  1990-es
tanacskozéson csak megfigyeléként vehetett részt, mert sem, a Koztarsasagi EIndk sem
pedig a Miniszterelnok nem tudott megjelenni New Y orkban. A kulUgyminiszter is csak 10
percet toltétt a vilagesicson. Az UNICEF Titkarsdganak és Magyar Nemzeti Bizottsaganak
kozremiikbdése révén a Koztarsasagi EInok alairdsa és az orszag pecsétje végul is utdlag
rakerilhetett a Vildgcsics deklaréci6janak al apdokumentuméara.

Az 1990-es Vildgcsucson kitiizott célokbdl s a cselekvési program eléirdnyzataibol sok
minden megval 6sult. Tobb terlileten javult a gyermekek helyzete. Az elmult évek 1ényeges
eredményei kozott szerepel a csecsemé és gyermekhalanddsag 1000 élve sziletésre
szamitott 92-r6l 82-re valo csokkentése. Eredményeket értek el annak a programnak
végrehajtésaban, amelyik a ,forradalom a gyermekek éetéért és fejlodéséért” cimen kerdlt
be a nemzetk6zi koztudatba. Ennek négy oszlopaként a gyermekegészségugy radikalis
megjavitasaval, a gyermekek taplakozési viszonyainak jobba tételével, az alapfoku
oktatasban valé részvétel altalanossa fejlesztésével s a tiszta ivovizhez vald hozzajarulas
biztositasaval foglalkoz6 programok keretében egyes térségekben javult a helyzet. A
gyermekbénulast 1ényegében sikerdilt eltintetni bolygonkrol

Igen fontos eredménynek tekintheté annak a két nemzetkdzi dokumentumnak elfogadésa
is, amelyben az dllamok nemcsak kotelezték magukat a gyermekek védelmére fegyveres
konfliktusokban, hanem kimondtak ennek tilalmat is. Ugyancsak megtiltottdk a gyermekek
szexudlis és kereskedelmi kizsakmanyolasat. Ezekhez is sok orszag csatlakozott.

A jogok deklaralasa természetesen még nem jelenti azok érvényesiilését is. A mérleg sok
orszégban és kérdésben kedvezétlen, s egyes terilleteken a helyzet tovabb romlott.

Nem csokkent a szegénység. A vilagon €6 mintegy 1,8 milliard 15 éven aluli gyermek
80 %-a fejlodé orszégokban é s 600 millidra teheté azoknak a gyerekeknek a szama, akik
szegény csaladokban élnek s jovedelmik napi egy dollarndl kevesebb. Szamuk ndvekedett
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is. A volt szocialista orszégokban a szegénynek tekinthet6k szama az elmult évtizedben az
ENSZ becslésal szerint kb. 40 millié fével nétt, s mintegy 60 milliora tehets. Ezek
egyharmada napi egy dollarnd kisebb jovedelemmel rendelkezik. A szegények kozott igen
magas e térségben is a gyermekek ardnya. A szegénység a gyermekek éetének minden
terlletét meghatérozza. 110 millié iskolaskori gyermek, pl. nem jérhatott iskoldba.
Tdbbségik lednygyermek. Az elmult 10 év soran 6sszesen tobb mint szazmillio gyerek halt
meg, miel6tt elérte volna 6todik életévét. Donté tobbségik olyan betegségek kdvetkeztében
vesztette életét, amelyek elvileg gydgyithatok. Az éhseg, a rosszul taplaltsag tovabbrais sok
tizmilli6 gyereket sijt.

Nem hozott kell6 eredményt a haborls terlleteken é6 gyermekek helyzetének
enyhitéséért folyd munka. Ez egyrészt arra iranyult, hogy megakadalyozza gyermekek
bevondsét a fegyveres harcokba, mésrészt segitette a sebesilt gyermekek rehabilital asét,
illetve a menekilteket Az UNICEF természetesen tamogatta a taposdaknak betiltasaért
folytatott nemzetkozi eréfeszitéseket is.

A gyermekek tovabbra is a legfébb &dozatai voltak az elmult 10 év fegyveres
konfliktusainak. Ezekben sokkal tébb gyerek halt meg, mint ahany katona esett €. A
gyermekek egy része a fegyveres konfliktusok résztvevojeként vesztette életét vagy valt
nyomorékka. Csupan az 1990-es években kétmillié gyermeket dltek meg a haborukban,
hatmillio sériilt stlyosan és élete tovabbi éveit kéz vagy |&b nélkil élheti. 12 millidé gyermek
vesztette el otthonat. 2002 februarjdban |épett végre hatdlyba a gyermekek harci
cselekmenyekbe bevonésanak tilalmét kimondo egyezmény.

250 milli6 gyermek tartozik bolygénkon a kereskedelmi vagy szexudlis célokbdl
kizsakmanyoltak kozé. A gyermekprostiticio elleni vilagkampany kilonosen azért valt
fontossa, mert tdmeges méretii globdlis Uzletagga terebélyesedett. A nemzetkdzi turizmus, a
kommunikéacioés forradalom és a szegényseg terjedése nyoman a kordbban is létezett, s a
viszonylag elszigetelt gocokat, szervezett globdlis hél 6zatok valtotték fel.

Az 1990-es Vilageslcs Ota bekovetkezett vératlan és kedvezétlen véltozasok kozott a
legjelentésebb az AIDS terjedése, a vilagon az ismert AIDS betegek szama 35 millio. Ezek
kozott 1, 3-1, 4 millié a 15 éven aluli gyermek. Az AIDS fert6zottek szama évente kdzel 5
milliéval n6. Az emult 10 év soran 13 milli6 gyermek vesztette e szlleit az AIDS
kovetkezében. Ezek dont6 tobbsege Afrikaban él.

A XXI szazad elgién a vilag ilyen feltételek mellett készilt a 2001 szeptemberére
tervezett és a terrortdmadas miatt 2002 majusara halasztott rendkivili ENSZ K 6zgyiilésre.
Az ENSZ tagallamai két Iényeges feladatot tiiztek ennek napirendjére:

1./Az elmult 10 év eredményeinek és hidnyossagainak kritikus és onkritikus értékel ése
egyrészt a nemzeti jelentések, mésrészt a szakértok elemzései, tanulmanyai alapjan.

2./ Az (j feladatok megfogalmazasa és Uj program elfogadésa a gyermekigyben,
figyelembe véve a XXI. szézad (j kihivasait.

Az ENSZ tagdllama az UNICEF-et biztak meg a gyermeklgyben, a
gyermekpolitikékban végbement vatozasok elemzésével, a kormanyok beszamoldinak
Osszefoglaasaval és értékelésével. A Gyermekalap laja e a rendkivili kozgytilés
titkarsdganak teendsit. Az UNICEF segitett j6 néhany a korméanyt annak a jelentésnek a
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kell beszamolniuk. A Gyermekalap keretében késziltek a Vilagkonferencia
alapdokumentumai. Az UNICEF és Nemzeti Bizottsdgai kezdeményezik és segitik a
regiondlis szakmai tanacskozésokat, s igyekeznek eldsegiteni, hogy a killonbdz6 tarsadal mi
szervezetek, mozgalmak bekapcsolddjanak az elékészités és a végrehajtas folyamataiba. A
Nemzeti Bizottsagok feladatai kozott szerepel az is, hogy a nemzeti beszamol 6k érdemiek,
redlisak és cselekvésorientdltak legyenek.

A UNICEF a XXI. Szézat elején U partneri viszonyt igyekszik kialakitani mindazokkal,
akik a gyermekek Ugyében érdekeltek. Ezt a célt szolgaja a rendkivili kozgyilés
elokészitése soran inditott kezdeményezése: a Vilagmozgalom a Gyermekekért is. E
mozgalom f6 jelszavai egybeesnek arendkivili kozgyilés céljaival.

1./ Minden gyermek fejlodése szaméra a vildg barmely szogletében teljes és egyenld
lehet6séget kell biztositani képességei kifejlesztésehez.

2./ A szegénység csokkentéséért folyd munkat a gyermekekkel kell kezdeni.

3./ A korméanyok felel6sséggel tartoznak az orszégukban a gyermekek jolétéért.

4./ Mindenkinek osztoznia kell a felel6sségben a gyermekek jogal érvényesiilésenek
biztositésaért.

5./ Az oktatas az alappillére a gyermekek érdekeit szolgal o eréfeszitéseknek.

6./ A nemek kozotti egyenl6séget minden térségben és kdzdsségben biztositani kell.

7.1 A gyermekek elleni er6szakért a buintetlenséget nem szabad tébbé megengedni.

8/ A gyermekek elleni diszkrimindcionak és elditéleteken aapuld helytelen
kezel ésiiknek véget kell vetni.

9./ A gyermekeket és fiatalokat be kell vonni az éetfeltétel eiket befolyasol 6 dontésekbe.

10./ A globalizéciét a gyermekek érdekében kell megzabol azni.

A Vilagmozgalom a Gyermekekért nem (] szervezet, hanem sgjatos egyuttmikddési
forma, amelyik mobilizalni kivanja a kormanyokat, a civil tarsadadmat és a nemzetkozi
szervezeteket a gyermekek érdekeiért a X X|. Szézadban a kisebb kézosségek, az allamok, a
térségek szintjén és globais méretekben. Ebben az értelemben sgjétos folytatésa és az (jj
feltételek kozotti alkalmazésa annak, amit 1979-ben a Nemzetkdzi Gyermekév kapcsan az
UNICEF kezdeményezett.

Simai Mihaly
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